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Gmina Pszczotki

Pszczotki, 7 luty 2025 .
SGP.1721.1.2025.0L

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Pszczéftki

Szanowni Panstwo,
na podstawie § 84 Statutu Gminy Pszczétki sktadam ponizsze uwagi do przedstawionego mi
w dniu 31 stycznia 2025 roku protokotu pokontrolnego.

Odnoszac sie do przedstawionych zastrzezen wskazuje, ze zgodnie z art. 201 [1] KSH,
uchwata wspdlnikéow lub umowa spotki moze okreslac, ze cztonek zarzgdu jest powotywany
przez rade nadzorczq po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. Zgodnie z aktem
zatozycielskim Spotki, zarzqd powotywany jest przez rade nadzorczqg (§ 10). W dokumencie
erekcyjnym Spétki nie przewidziano zatem przeprowadzania postepowania majacego na celu
wytonienie cztonka zarzadu, wobec czego brak przeprowadzenia przez rade nadzorcza
otwartego konkursu nie stanowito naruszenia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kandydat,
a nastepnie wybrany cztonek zarzadu spetniat wszystkie wymagania przewidziane przepisami
prawa oraz wskazane w § 14 aktu zatozycielskiego, tj. posiadat wyisze wyksztatcenie —
ukonczyt studia na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, posiadat ponad 5-letnie doswiadczenie zawodowe (zaréwno
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jak i w firmach komercyjnych), w tym ponad 3-letnie
doswiadczenie na stanowisku kierowniczym (kierownik zespotu w firmie produkcyjnej
i kierownik Wydziatu Inwestycji w Starostwie Powiatowym), a takze nie naruszat ograniczen
lub zakazow zajmowania stanowiska cztonka organu zarzgdzajgcego w spoétkach prawa
handlowego.

Jakkolwiek pragne réwniez nadmieni¢, ze w mojej ocenie dobrg praktykg moze by¢
przeprowadzanie otwartych naboréw na stanowisko cztonka zarzadu, z tego tez wzgledu
monitorowatem sytuacje w zwigzku ze zmiang zarzadu na koniec 2024 r. i doprowadzitem
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko prezesa.

Rada nadzorcza zgodnie z § 15 aktu zatozycielskiego Spétki powofywana jest przez
Zgromadzenie Wspolnikow. Jest to wytgczna kompetencja ZW (§ 19 ust. 1 pkt 4 aktu
zatozycielskiego). Nalezy uznaé, ze ZW wyposazone zostato w osobiste uprawnienie
do powotania poszczegdlnych cztonkéw rady nadzorczej, co réwniez nie moze stanowié
zarzutu wobec Wspdlnika, poniewaz wykonywat jedynie uprawnienie wynikajgce z aktu
zatozycielskiego i art. 215 KSH. Tu réwniez podkreslam, ze nie moge nie zgodzi¢ sie
z postulatem przeprowadzania otwartych naboréw do petnienia tych funkcji, co wdrozytem
w 2024 r. i bede miat na uwadze takg forme wytaniania kandydatéw rowniez na przysztosé.

Jednoczesnie majgc na uwadze sprawnos¢ dziatania RN i w tym koniecznos¢ pilnego
uzupetnienia sktadu rady dopuszczam jednak mozliwo$é uzupetnienia sktadu RN sposréd



kandydatéw, ktérzy w naborze zgtosili swéj akces do pracy w RN, ale nie zostali wybrani, lub
sposréd ofert dostepnych na rynku.

Odnosnie zas wskazania, ze w Spdétce w okresie od 6.06.2024 r. do 18.09.2024 r. nie
funkcjonowata rada nadzorcza - nie moge zgodzic sie z takim stanowiskiem. Na zadnym etapie
funkcjonowania Spoétki nie doszto do sytuacji, w ktorej brakowatoby wszystkich cztonkéw rady
nadzorczej. Sytuacja rezygnacji z petnionej funkgcji jest nie do przewidzenia, réwniez dla mnie
byta zaskakujgca. Chciatbym zauwazyé, ze podejmowatem szereg czynnosci, aby w mozliwie
szybkim terminie uzupetni¢ sktad RN o brakujgcych cztonkdéw, majac jednoczesnie
na wzgledzie, ze w tamtym czasie doszto do rezygnacji (nieskutecznej i nieprawidtowej)
cztonka zarzadu, co spowodowato szereg komplikacji. Podkreslam réowniez, ze w okresie
niepetnego sktadu rady nadzorczej, nie podejmowata ona zadnych uchwat, co stanowito
w moim odczuciu dbatos$¢ o zasady oraz eliminowato watpliwosci w zakresie podejmowanych
dziatan. Jednoczesnie wskazuje, ze cztonkowie rady nadzorczej petnig swoje obowiazki jako
podmioty profesjonalne, stagd nie moge odpowiadac za ewentualng nierzetelnos¢ petnionych
obowigzkéw. Ze swojej strony jestem w stanie na etapie naboru zweryfikowac¢ poszczegélne
kandydatury pod katem gwarancji najwyzszej rzetelnosci sprawowania funkcji cztonka rady
nadzorcze;j.

Jak wskazatem powyzej, cztonkami rady nadzorczej sg osoby wyspecjalizowane, stad
ewentualne watpliwosci dotyczace ich dziatarn powinny by¢ kierowane bezposrednio do tych
0séb. Niemniej jednak czuje sie zobowigzany do przedtozenia argumentéw, ktdre zostaty mi
przekazane przez cztonkédw RN. Przyczyng odstgpienia od audytu bylty wysokie koszty,
przekraczajace mozliwosci finansowe miodej, rozwijajgcej sie spotki. Natomiast wycigganie
konsekwencji finansowych w stosunku do biura rachunkowego wigzatoby sie z koniecznoscia
m.in. poniesienia kosztdw opinii biegtego ksiegowego, ktére przekroczytby wysokosc¢
ewentualnego odszkodowania. Stad tez, po odzyskaniu od biura rachunkowego dokumentéw
ksiegowych, Spétka odstgpita od dochodzenia odszkodowania na drodze sagdowe;.

Odnosnie obowigzku publikacji w BIP wskazuje, ze pozostawatem w btednym
przekonaniu w zwigzku z nieprawidtowymi informacjami ze Spétki, ze nie ma obowigzku
publikacji wskazanych dokumentdéw. Pragne jednak podkreslic, ze niezamieszczanie
przedmiotowych dokumentéw nie byto zamierzone, tym bardziej nie wynikato z checi
ukrywania wysokosci wynagrodzen, o czym swiadczy publikowanie oswiadczern majatkowych.
Nadmieniam, ze btad zostat naprawiony 5 listopada 2024 r. i wskazany zostat pracownik
odpowiedzialny za publikacje ww. uchwat, a takze przyjmowania od cztonkdéw rady nadzorczej
stosownych oswiadczen. Dochowamy wszelkiej starannosci, aby taka sytuacja nie powtdrzyta
sie w przysztosci.

Odnosnie watpliwosci dotyczgcych rezygnacji ze stanowiska przez p. ....ccceeveeveeveeeecvennes
wskazuje, ze od dnia ztozenia rezygnacji miatem pewne watpliwosci, ktére postanowitem
zweryfikowaé. Stanowisko obstugi prawnej Spotki, ktéra wskazywata na prawidtowosé
rezygnacji, mimo wszystko budzito moje watpliwosci wobec ciezaru tej sytuacji. Z tego
wzgledu dokonatem krzyzowej weryfikacji i dnia 6 listopada 2024 r. uzyskatem opinie prawng,
iz rezygnacja nie byta skuteczna. W uzyskanej opinii wskazano m.in., ze prezes zarzadu byt
obowigzany zwotac¢ zgromadzenie wspdlnikdw, a rezygnacja bytaby skuteczna dopiero z dniem
nastepujgcym po dniu tego zgromadzenia. Pouczono mnie rdwniez, ze oficjalnego zwotania
zgromadzenia wspodlnikdow nie moze zastgpi¢ ztozenie pisemnego oswiadczenia o rezygnacji
wojtowi, mimo ze zgodnie art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej w jednoosobowych
spotkach funkcje zgromadzenia wspodlnikow petnig organy wykonawcze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli m.in. wéjtowie. Konkluzja byfa taka, ze w zwigzku z tym, skoro



cztonek zarzadu nie zwotat zgromadzenia wspdlnikéw, nie wskazat w zaproszeniu na to
zgromadzenie, ze o$wiadcza, iz rezygnuje z funkcji, nie doszto do skutecznej rezygnacji z funkcji
prezesa zarzgdu Przez P. cccccececeeeeeneseneneeneens Wskazano poza tym, ze nie ma podstaw
do wynagrodzenia za ten okres, skoro mimo nieskutecznosci rezygnacji zaprzestano
faktycznego petnienia funkcji. Podjgtem w zwigzku z tym dziatania interwencyjne kontaktujac
sie z radg nadzorczg, ktéra podjeta stosowne uchwaty. W moim przekonaniu wypetnitem wiec
obowigzki sumiennie, w trybie nadzoru weryfikujgc prawidtowos¢ rezygnacji z funkcji. Chociaz
jak chciatbym podkresli¢, kwestia ta byta lub powinna by¢ zweryfikowana przez obstuge
prawng Spotki. W moim odczuciu wraz z radg nadzorczg przedsiewzigtem witasciwe czynnosci,
niejako wyreczajagc obstuge prawng Spétki. Jednakie wobec istnienia w Spodice
jednoosobowego zarzadu i rady nadzorczej w nowym sktadzie w mojej opinii konieczne byto
natychmiastowe i zdecydowane dziatanie.

Odnosnie wynagrodzenia bytego cztonka zarzadu - kwestia ta podlegata szczegétowej
weryfikacji. Niezwtocznie po ujawnieniu nieprawidtowosci podjgtem dziatania naprawcze
majace na celu zwrot nienaleznego swiadczenia. Zobowigzatem w trybie art. 228 pkt 2 KSH
rade nadzorczg do dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Spoétka zlecita wykonanie
szczegotowe] analizy wysokosci Swiadczenia do zwrotu. W zwigzku z powyzszym planowane
jest podpisanie pomiedzy Spdétka a bytym prezesem zarzadu porozumienia dotyczacego
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen. Jednoczesnie majgc na uwadze rozbieznos¢ miedzy
kwotg do zwrotu wskazang w opinii prawnej oraz w Panstwa protokole pokontrolnym, zwréce
sie do Spotki o odniesienie sie do Paristwa zastrzezenn w zakresie naliczenia wynagrodzenia
prezesa zarzadu. Jednoczesnie pragne nadmienic, ze wszelkie dokumenty sporzadzane byty
przez podmioty profesjonalne, wobec ktérych stosowne dziatania mogta podjgé¢ Spodtka.
W zakresie moich  kompetencji  wtascicielskich  zobowigzatem rade nadzorczg
do obiektywnego ustalenia kwoty zwrotu nienaleznych Swiadczen.

W Urzedzie ujednolicona zostanie procedura sporzadzania dokumentacji tak, aby
wszelkie omytki czy niedbatos¢ o wyglad dokumentdéw zostaty naprawione i aby w przysztosci
wskazywane niedociggniecia, omytki jezykowe i btedy zostaty ograniczone.

Doprecyzowuje, ze adwokat ..............cueu..en.... prowadzit obstuge prawng w urzedzie
w okresie od 20 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2022 roku (pierwsza umowa wraz z dwoma
aneksami) oraz na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2023 roku (druga umowa).

Wskazuje, ze Spotka stanowi podmiot niezalezny i odrebny organizacyjnie, prawnie
i funkcjonalnie, stad wszelkie decyzje zarzgdcze pozostajg w kompetencji prezesa zarzadu,
przy ewentualnej weryfikacji przez rade nadzorczg. Odnoszac sie do kilkukrotnego wskazania
przez Komisje potrzeby wydawania wigzgcych polecen zarzagdowi wskazuje, ze to rozwigzanie
budzi moje uzasadnione watpliwosci, w zwigzku z czym zamierzam korzysta¢ z tego
rozwigzania niezwykle ostroznie - stoje na stanowisku, ze art. 375[1] KSH powinien mieé
analogiczne zastosowanie do spétki z 0.0. Wydawanie zarzgdowi wigzgcych polecen czy to
przez ZW czy rade nadzorczg dotyczacych prowadzenia spraw spotki budzi powazine
watpliwosci. Spotka jest odrebnym od samorzadu, samodzielnym bytem prawnym, ktéry
posiada swoje organy ponoszgce wtasng odpowiedzialnos¢. Zaréwno zarzad, jak i rada
nadzorcza to podmioty wyspecjalizowane, przyjecie wiec zasadnosci wydawania wigzgcych
polecen godzi w istote spétki kapitatowej. To Spdtka zatrudnia, zawiera umowy na ustugi,
odpowiada za wykonane plany inwestycyjne i finansowe itd.

Prawdg jest, ze prowadzenie obstug prawnej Urzedu i Spotki przez tg samg osobe moze
budzi¢ watpliwosci w zwigzku z ewentualnym konfliktem intereséw. Dlatego tez od stycznia



2024 roku zrezygnowatem ze wspétpracy z adwokatem .................. w zakresie obstugi prawnej
Urzedu, zastepujgc go innym, niezwigzanym ze Spotkg prawnikiem.

W kwestii zlecenia wykonania analizy prawnej dotyczgcej prawidtowosci naliczenia
wynagrodzenia prezesa zarzgdu oraz oceny prawidtowosci podjetych uchwat, wyjasniam, ze
wskazana w uchwale RN kancelaria odmdwita wykonania takiego zlecenia. Dlatego tez Spotka
zlecita dokonanie ww. analizy prawnej innej kancelarii.

W zakresie wyciggania konsekwencji stuzbowych i zawodowych, nadmieniam, ze Wajt
jako organ nadzoru wtascicielskiego nie dysponuje instrumentami wyciggania konsekwencji
wobec 0sob, ktore nie s3 mu podlegte stuzbowo. Jako Wéjt skorzystatem z dostepnych mi
uprawnien jako ZW, co zostato wskazane powyzej. Ponadto jak juz wspominatem, planowane
jest podpisanie porozumienia pomiedzy Spotka a bytym prezesem zarzadu dotyczace zwrotu
nienaleznie pobranego wynagrodzenia. Jednoczesnie ustalenia protokotu pokontrolnego
zostang przekazane do Spotki w celu rozwazania mozliwosci i zasadnosci podjecia czynnosci
prawnych w stosunku do wczesniejszej obstugi prawnej.

W zwigzku z tym, ze Spotka byta nowym tworem, nadzér wiascicielski byt prowadzony
gtownie w formie regularnych spotkan Wéjta i pracownikéw Urzedu z Prezesem, ktére miaty
na celu rozwigzywanie biezgcych zagadnien dotyczgcych dziatalnosci Spotki. Prowadzone byt
przez Skarbnika réwniez weryfikacje sprawozdan finansowych, a w 2024 roku zlecona zostata
analiza finansowa Spétki. Chciatbym nadmienic, ze Spétka, w tym Zgromadzenie Wspdlnikéw,
borykata sie z wieloma wyzwaniami, ktérymi w réznym stopniu podotata. Nie mozna jednak
zapomnie¢, ze wiele kwestii zostato uporzagdkowanych, choé¢ wiele nalezy jeszcze poprawic.

Jednoczesnie majgc na uwadze Panstwa sugestie, w najblizszym czasie rozwaze
mozliwos$¢ zmian organizacyjnych w zakresie sprawowania nadzoru wtascicielskiego, w tym
utworzenie odrebnego stanowiska dedykowanego temu celowi.

Z powazaniem

/-/ Maciej Urbanek
Wojt

Urzad Gminy w Pszczdtkach, ul. Pomorska 18, 83-032 Pszczotki
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