Wojewoda Pomorski
Gdarisk, 21 sierpnia 2025r.

WK-1.431.7.2025.BW

Pani
Jolanta Przytucka
Przewodniczgca Rady Gminy Pszczotki

W zwigzku z niewniesieniem zastrzeieri do projektu wystapienia pokontrolnego
dotyczacego kontroli przeprowadzonej w Radzie Gminy Pszczétki w dniach od 9 do 16 lipca
2025 r. w zakresie realizacji zadari zleconych radom gmin z zakresu administracji rzqgdowej
oraz prawidfowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw przekazuje wystapienie
pokontrolne.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Kontroli
Marzena Duszyriska
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Sktad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Richert — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli, kierownik zespotu kontrolujacego,
Beata Wrdblewska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujacego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?’ organami gminy
sq wojt oraz rada gminy. Do witasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 0 ustroju sgdéw powszechnych?®
(dalej: pousp) tawnikéw do sadéw okregowych oraz do sadéw rejonowych wybierajg rady
gmin.
Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej.
Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.
W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskow,
e dokumentacje dotyczaca 8 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Gminy,
e informacje o komdrce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie skarg i wnioskéw umieszczong w siedzibie Rady Gminy,
e dokumentacje dotyczacag wybordw tawnikéw sadowych.

Ustalenia:

1. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikow
Art. 160 § 1 pousp okresla, ze tawnikéw do sadéw powszechnych wybiera rada gminy, ktorej
obszar jest objety wiasciwoscia tych sadow.

Podczas kontroli ustalono, Zze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu 0 art. 161 § 1 pousp,
Prezes Sadu Okregowego w Gdarisku poinformowat Rade Gminy, ze na kadencje 2024-2027
powinna wybrac:

e 1tawnika do Sadu Okregowego w Gdarisku,

7t.j. D2.U. 2 2024 r. poz. 1465 ze zm.
8t.J. D2.U. 2 2024 r. poz. 334 ze zm.
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Wojewoda Pomorski

, 20 sierpnia 2025r.
WK-1.431.7.2025.BW

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Rada Gminy Pszczétki! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzagdowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskdw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2024 r. do 9 czerwca 2025 r.2 w zakresie skarg i wnioskow;
od 1 stycznia 2023 r. do 9 czerwca 2025 r.3 w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli:

od 9 lipca 2025 r. do 16 lipca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jolanta Przytucka — Przewodniczaca Rady Gminy Pszcz6tki® (dalej: Przewodniczaca Rady

Gminy).

1ul. Pomorska 18, 83-032 Pszcz6tki

2w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosé

41.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 428

5t,j. Dz.U.z2024 r. poz. 572 ze zm.

6 od 7 maja 2024 roku. Wezesniej, tj. od 19 listopada 2018 r. przewodniczaca Rady Gminy Pszczétki byta Anna
Staniewicz. Akta kontroli str. 95-98.
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e 2 tawnikéw do Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarisku, w tym 2 do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy.

Ustalono, ze na fawnikéw do Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarsku zgtoszono
1 kandydata. Zgtoszenie zostato dokonane przez prezesa tego sadu.

Réwniez na fawnika do Sadu Okregowego w Gdarisku zgtoszono 1 kandydata. Zgtoszenie
zostato dokonane przez prezesa tego sadu.

W mysl art. 163 § 2 pousp 10 lipca 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr LXXVIl/462/23
w sprawie powotania Zespotu opiniujacego kandydatéw na tawnikow?®.

W dniu 10 lipca 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr LXXVI1/463/23 w sprawie
zasiegniecia informacji o kandydatach na tawnikdéw.

Przewodniczaca Rady Gminy wystgpita do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku
o udzielenie informacji na temat kandydatéw na tawnikow?°. Odpowiedz uzyskano 3 sierpnia
2023 r. w sprawie kazdego z kandydatéw.

W dniu 20 wrzeénia 2023 r. odbylo sie posiedzenie zespotu opiniujacego kandydatow

na fawnikéw, podczas ktérego dokonano analizy ztozonej dokumentacji dotyczacej kazdego
z kandydatéw i stwierdzono, iz wszyscy kandydaci spetniajg wymogi formaline, okreslone

w ustawiell.

Wyboru 2 tawnikéw dokonano w terminie wskazanym w art. 163 § 1 pousp, podejmujac
28 wrzeénia 2023 r. uchwate nr LXXIX/472/23 w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje
2024-202712,

Majac na uwadze § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r.

w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu
kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia (dalej: rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci)!3, Przewodniczaca Rady Gminy przestata Prezesowi Sgdu Okregowego

w Gdarsku oraz Prezesowi Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdarisku uchwaty

w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje 2024-2027, karty kandydatow, ktorzy zostali
wybrani tawnikami, wraz z zatgczonymi do nich dokumentami oraz informacje o wybranych
tawnikach uzyskane od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku®®.

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby tawnikow Sadu
Rejonowego Gdansk-Pofudnie na kadencje 2024 -2027, w trybie art. 168 pousp Prezes Sadu
Okregowego w Gdarisku zwrécit sie do Rady Gminy z wnioskiem o uzupetnienie listy

¢ akta kontroli str. 137-155

10 pisma z 18 lipca 2023 r., akta kontroli str. 137-155

11 akta kontroli str. 137-155

12 gkta kontroli str. 137-155

13Dz.U.z2024 r. poz. 1474

14 pisma z 3 paZdziernika 2023 r., akta kontroli str.137-155
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tawnikéw w drodze wyboréw uzupetniajacych o 1 tawnika Sadu Rejonowego Gdansk-
Potudnie w Gdarisku do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy?>.

Ustalono, ze na tawnikéw do Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdarisku zgtoszono
1 kandydata.

W myél art. 163 § 2 pousp 14 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy podjefa uchwate nr Vii/42/24
sprawie powotania Zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnika?®.

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr VIIl/43/24 w sprawie
zasiegniecia informacji o kandydacie na tawnika.

Przewodniczaca Rady Gminy wystapita do Komendanta Wojewédzkiego Policji w Gdansku
o udzielenie informacji na temat kandydata na tawnika®’.

Komendant Wojewddzki Policji w Gdarisku pismem z 25 paZdziernika 2024 r. udzielit
odpowiedzi w ww. sprawie 8.

W dniu 14 listopada 2024 r. odbyto sie posiedzenie zespotu opiniujacego kandydata
na tawnika, podczas ktérego dokonano analizy ztozonej dokumentaciji i stwierdzono,
iz zgtoszony kandydat spetnia wymogi formalne, okreslone w ustawie™.

Dokonano wyboru tawnika w trybie wyboréw uzupetniajacych, podejmujac 18 listopada
2024 r. uchwate nr X/48/24 w sprawie wyboru tawnika na kadencje 2024-2027 2.

Przewodniczgca Rady Gminy przestata Prezesowi Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie
w Gdansku ww. uchwate oraz karte kandydata, ktéry zostat wybrany na tawnika wraz

z zataczonymi do niej dokumentami?®.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono jednak, ze informacja uzyskana

od Komendanta Wojewédzkiego Policji nie zostata przekazana Prezesowi Sadu Rejonowego
Gdarisk-Potudnie, co jest niezgodne z zapisami § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci?.
Przedmiotowe pismo znajdowato sie w aktach sprawy?. Przewodniczaca Rady Gminy
wyjaénita?4, ze do Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdarisku zamiast oryginatu opinii
Komendanta Wojewddzkiego Policji o wybranym kandydacie na fawnika omytkowo wystano
kopie dokumentu.

15 akta kontroli str. 124-136

16 gkta kontroli str. 124-136

17 pismo z 16 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 124-136
18 gkta kontroli str. 124-136

19 akta kontroli str. 124-136

20 gkta kontroli str. 124-136

2 pismo z 20 listopada 2024 r., akta kontroli str. 124-136

2 Dz.U. z 2024 r. poz. 1474

23 pismo z 25 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 124-136
24 pismo z 17 lipca 2025 r., akta kontroli str. 156-161
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Na podstawie dokonanych ustaler kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Prawidtowo$é oraz terminowo$¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

W Radzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw? (dalej: rejestr). W okresie
kontroli do Rady Gminy wptyneto 8 pism, ktére zostaty zarejestrowane w rejestrze.

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 6 pism nie powinno znalei¢ sig w. rejestrze,
poniewas? nie byty to skargi lub wnioski w rozumieniu przepiséw dziatu VIIl kpa. Sprawy

te dotyczyly postepowania administracyjnego, postepowania podatkowego/egzekucyjnego
czy kwestii przystapienia do planu zagospodarowania przestrzennego. Z tego wzgledu
odstapiono od kontroli tych spraw, majac réwniez na wzgledzie, ze nie zostaty
rozstrzygniete, co do meritum, trybem skargowo-wnioskowym.

W konsekwencji kontroli poddano 2 skargi2®. Jedng ze skarg?’ pozostawiono bez rozpoznania
z uwagi na brak adresu skarzgcych, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?®
(dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw).

Druga ze skarg?®, na dziatalnoéé wéjta, zostata rozpatrzona zgodnie z wlasciwoscia,

tj. zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa. Uchwata Rady Gminy, stanowigca zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa

w zwiazku z art. 239 § 1 kpa. Skarga zostata jednak zatatwiona po terminie okreslonym

w art. 237 § 1 kpa, tj. péZniej niz w ciggu miesigca. Przewodniczaca Rady Gminy wyjasnita®,
ze ,przy rozpatrywaniu skargi (...) btednie przyjeto, ze poczatek terminu liczy sig od dnia
nastepujgcego po dniu wptywu skargi. Skarga wptyneta 23 kwietnia 2025 r. i poprawnie
powinna zostaé rozpatrzona do 23 maja, jednak nieprawidfowo uznano, ze termin uptywa
24 maja. Poniewasz dzieri ten przypadt w sobote, skarga zostata rozpatrzona w pierwszym
dniu roboczym po tej dacie, czyli w poniedziatek 26 maja”.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, Zze nie wywieszono na widocznym miejscu

w siedzibie Rady Gminy informacji o dniach i godzinach przyje¢ w sprawach skarg i whnioskéw
(art. 253 § 4 kpa) oraz nie umieszczono w siedzibie Rady Gminy w widocznym miejscu
informacji wskazujacej komérke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujacych skargi i wnioski (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow).

3 akta kontroli str. 29-32

26 skarga zarejestrowana w rejestrze pod poz. 4 w 2024 r. oraz pod poz. 2 w 2025 r.
27 skarga zarejestrowana w rejestrze pod poz. 4 w 2024 r., akta kontroli str. 79-87
2 Dz.U. 2002 Nr 5, poz. 46

29 skarga zarejestrowana w rejestrze pod poz. 2 w 2025 r., akta kontroli str. 61-78
30 pismo z 17 lipca 2025 r., akta kontroli str. 156-161

Whydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
_ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarsk

tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona5z7



Przewodniczaca Rady Gminy wyjasnita3l, ze ,informacja o dniach i godzinach przyjec

w sprawach skarg i wnioskéw od poczatku biezacej kadencji Rady figuruje w BIP Urzedu,
natomiast na tablicy ogtoszen nie zostata umieszczona z nieznanych mi powodow.
Wywieszono jg w dniu 17.07.2025 r. Nie jest mi znany powdd nieumieszczenia w widocznym
miejscu informacji wskazujgcej komérke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw
przyjmujacych i koordynujgcych skargi i wnioski. (...) zwrdcitam sie do Sekretarza Gminy

z prodbg o umieszczenie w widocznym miejscu informacji wskazujacej komérke
organizacyjna lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych oraz koordynujacych skargi

i wnioski zgodnie z procedurg opisang w Regulaminie Organizacyjnym lub, jesli przyjmowanie
skarg skierowanych do Rady Gminy Pszczétki miatoby sie odbywaé na innych zasadach,

o okreslenie tych zasad w Regulaminie bad? innym akcie kierownictwa wewngtrznego”.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1. niewystanie do wtasciwego sadu rejonowego opinii Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gdarisku o wybranym kandydacie na tawnika (§ 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci),

2. zatatwienie 1 skargi z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa,

3. niewywieszenie na widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy informacji o dniach
i godzinach przyje¢ w sprawach skarg i wnioskéw (art. 253 § 4 kpa)
oraz nieumieszczenie w siedzibie Rady Gminy w widocznym miejscu informacji
wskazujacej komdrke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujgcych
skargi i wnioski (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow).

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest omylka, nieprawidtowa interpretacja przepiséw
kpa oraz kwestie organizacyjne.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa, rozporzadzenia Rady
Ministréw i rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy Pszczotki, Przewodniczaca Rady Gminy.

31 pismo z 17 lipca 2025 r., akta kontroli str. 156-161
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?? {dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

e przesytanie wiaéciwemu sagdowi karty kandydatéw, ktérzy zostali wybrani fawnikami,
wraz z kompletem dokumentdw, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci,

e zatatwianie skarg w terminie okre$lonym w art. 237 § 1 kpa,

e wywieszenie na widocznym miejscu w siedzibie Rady Gminy informacji o dniach
i godzinach przyjeé¢ w sprawach skarg i wnioskéw zgodnie z zapisami art. 253 § 4 kpa
oraz umieszczenie w siedzibie Rady Gminy w widocznym miejscu informacji
wskazujacej komérke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych
skargi i wnioski zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Dodatkowo prosze o zatgczenie zdjecia umieszczonej w widocznym miejscu w siedzibie Rady
Gminy ww. informacji wskazujacej dni i godziny przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow oraz
komérke organizacyjna lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujgcych skargi i wnioski.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

32 tj.Dz. U.z22020r. poz. 224
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