UCHWALA NR XX/106/25
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 26 maja 2025 1.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wéjta

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 572) , w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) ) uchwala si¢, co nastepuje :

§ 1. Rada Gminy Pszczo6tki, po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Woéjta w zakresie braku odpowiedniej reakcji
na zgloszenia mieszkancoOw w zakresie wadliwych prac odtworzeniowych nawierzchni po przeprowadzonej
budowie kanalizacji sanitarnej w ul. Srebrnej w Skowarczu, postanawia uznac¢ skarge za czeSciowo zasadna.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do zawiadomienia skarzacych o sposobie zalatwienia skargi
poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega ogloszeniu na gminnej tablicy ogloszen oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczaca Rady Gminy

Jolanta Przylucka
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Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2025 r. do Rady Gminy Pszczotki ztozona zostala skarga dotyczaca braku reakcji
Wojta, Zastgpcy Wojta 1 Kierownika Referatu Inwestycji na zgloszenia przez mieszkancow niewlasciwie
wykonanego odtworzenia nawierzchni drogi po przeprowadzonej budowie kanalizacji na ul. Srebrnej w
Skowarczu. Rada postanawia uzna¢ skargg za czgsciowo zasadna.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego wiasciwym do rozpatrzenia skargi na
wojta, w tym osoby dzialajace na podstawie jego upowaznienia, jest rada gminy. Ponadto z art. 18b ust. 1 i ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie wdjta i w tym celu powotuje
komisje¢ skarg, wnioskow i petycji, ktorej zasady dziatania okresla statut gminy. W tym stanie rzeczy Rada Gminy
Pszczotki, przy pomocy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy.

Na posiedzeniu w dniu 13 maja 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznala si¢ z trescig skargi
oraz wystuchala wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu Inwestycji i Sekretarza Gminy. Skarzacy sa
wlascicielami prywatnej drogi, w ktoérej budowano kanalizacje. Inwestorem byla Gmina Pszczotki, a wykonawca
zostal zobowigzany do przywrocenia stanu drogi sprzed inwestycji. Skarzacy dotaczyli do skargi dokumenty
poswiadczajace zakup materialdow oraz wykonanie utwardzenia drogi przed przekazaniem drogi wykonawcy. Jak
wyjasnili wymienieni wyzej pracownicy urzedu, w dniu 23 pazdziernika 2024 r. dokonany zostat odbioér koncowy
robot obejmujacych miedzy innymi budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Srebrnej w Skowarczu. W toku prac
odbiorowych m. in. odebrano od wykonawcy robot oswiadczenia wlascicieli nieruchomosci prywatnych o
przywréceniu do stanu pierwotnego nawierzchni drog oraz dokonano przegladu stanu drég, w ktorych prowadzone
byly roboty budowlane. Stan nawierzchni droég na etapie odbioru robdt nie budzit zastrzezen mieszkancow ani
przedstawicieli gminy (pracownikéw urzedu gminy i inspektora nadzoru inwestorskiego).

W dalszym ciggu wyjasnien poinformowano cztonkéw Komisji , ze wykonawca prac na etapie czynno$ci
odbiorowych przekazal Gminie Pszczotki 35 drukow oswiadczen o uporzadkowaniu drogi dojazdu do
poszczegblnych nieruchomosci, podpisanych przez wlascicieli ul. Srebrnej w Skowarczu, w tym oswiadczenia
podpisane przez osoby skarzace. Po zakonczeniu inwestycji Kierownik Referatu Inwestycji w towarzystwie
pracownikéw merytorycznych kilkakrotnie dokonywat kontroli stanu drog.

Kontrole odbywaly si¢ w listopadzie i grudniu 2024 r. oraz w lutym i marcu 2025 r. Dodatkowo, w wyniku
zgloszen mieszkancow, monitorowano stan ul. Srebrnej podczas wizyt terenowych zwigzanych z realizacjg innych
inwestycji: budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Ziotowej i ul. Swietlikowej (liczne wizyty w 2025 r.), spotkanie z
przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim w sprawie rozbudowy chodnika wzdhuz drogi
powiatowej nr 2225G, ul. Zutawskiej (luty 2025 r.).

W zwiazku z prosbg mieszkancoéw, skierowana bezposrednio do Wojta, zostato umdwione spotkanie w
terenie z mieszkancami, w godzinach popotudniowych, aby umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym mozliwos$¢
udzialu. Spotkanie zostalo uméwione na godzing 17:00 w dniu 18 marca 2025 r. W spotkaniu z mieszkancami
udziat wzigli Piotr Chajewski — Zastgpca Wojta oraz Tomasz Nowosad — Radny Gminy Pszczotki. Na prosbe
Wojta skierowano do wykonawcy robot zaproszenie na spotkanie w celu omowienia problemu i dyskusji nad
mozliwo$ciami jego rozwigzania. Zaproszenie wystano 17 kwietnia 2025 r. i wstepnie wykonawca zadeklarowat
gotowo$¢ przyjazdu w dniu 24 lub 25 kwietnia, jednak z powodow osobistych (po stronie Wykonawcy) do
spotkania nie doszto.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nalezy uznaé skarge mieszkancow za bezzasadng w zakresie
braku reakcji Wojta, Zastepcy Wojta i Kierownika Referatu Inwestycji na zglaszane problemy. Co prawda
podejmowane przez wymienione osoby dziatania nie przyniosty oczekiwanych przez Skarzacych skutkow, jednak
nie jest to tozsame z brakiem reakcji.

W toku dalszych wyjasnien sktadanych przez pracownikow urzedu poinformowano cztonkow Komisji, ze
w zwigzku ze skarga zlozong przez mieszkancow ul. Srebrnej dokonano weryfikacji wiedzy i doswiadczen
pracownikéw urzedu w zakresie remontéw drég gruntowych z réznymi wykonawcami takich prac. Wykonawcy
wskazali, ze nie udzielajg gwarancji na remonty drog gruntowych dtuzszej niz 3-6 miesi¢cy lub wcale nie udzielajg
gwarancji, szczeg6lnie na okres zimowy. Jednoczesnie jeden z wykonawcow stwierdzit, ze stan drogi ul. Srebrnej
wskazuje na typowa degradacje po sezonie zimowym i wymyciu lokalnych zaglgbien w nawierzchni, natomiast
brak jest wzdluznych zapadni¢¢ w $ladzie realizowanej inwestycji, co potwierdza brak zwigzku z prowadzonymi
wczesniej wykopami. Wedlug pracownikéow urzedu brak jest dowoddéw na zwigzek zrealizowanej inwestycji
(budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Srebrnej w Skowarczu) z obecnym stanem nawierzchni drogi. Obecny
stan drogi, w ocenie pracownikow urzedu oraz osob zajmujacych si¢ zawodowo wytgcznie budowa i remontami
drog, jest efektem naturalnego zuzycia i degradacji drogi gruntowej pod wpltywem ruchu pojazdow. Drogi
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gruntowe wymagaja corocznego, biezacego utrzymania i trudno jest oczekiwac utrzymywania si¢ efektow naprawy
drogi dluzej niz kilka miesigcy. Potwierdzaja to tez do§wiadczenia wlasne gminy i konieczno$¢ naprawy drog
gruntowych, zazwyczaj zlecane w okresie wiosennym (po sezonie zimowym) i niejednokrotnie poprawiane w
trakcie roku, szczegoélnie przy intensywnym ruchu pojazdow.

Po wystuchaniu powyzszych wyjasnien Komisja udata si¢ na wizje w terenie. Na miejscu stwierdzono, ze
nawierzchnia jest w bardzo ztym stanie, w $ladzie wykopu pod kanalizacj¢ sanitarng wystepuja liczne ubytki.
Komisja stwierdzila, ze odtworzenie nawierzchni zostalo wykonane z uzyciem innego kruszywa, niz byto
pierwotnie wbudowane w droge przez jej wiascicieli przed realizacja inwestycji. Nawierzchnia drogi zostata
wykonana z kruszywa tamanego, jednakze nie byto to kruszywo tamane (tj. juman), ktére zastosowali wilasciciele
drogi. Uzyty do przywrdcenia stanu sprzed inwestycji materiat ma zupelie inne wilasciwosci i1 inng trwatosc.
Dodatkowo stwierdzono, ze skargi na jako$¢ wykonanej nawierzchni byly zglaszane niedtugo po zakonczeniu
inwestycji 1 jeszcze przed sezonem zimowym, stad powolywanie si¢ na normalng degradacje zwigzang z
naturalnym zuzyciem i ruchem pojazdéw wydaje si¢ nicuzasadnione.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za zasadng w czesci
dotyczacej niewlasciwego przywrodcenia nawierzchni drogi do stanu sprzed inwestycji i zaleca Wojtowi, aby w
ramach naprawy gwarancyjnej z zastosowaniem kruszywa tamanego - juman usunicte zostaly ubytki nawierzchni
wystepujace w Sladzie zrealizowanej inwestycji.

Majac powyzsze na wzgledzie, skarge uznano za czg¢sciowo zasadng.

W wykonaniu art. 238 § 1 i art. 239 § 1 Kpa informuje si¢, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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