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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.28.6.2025 Gdansk, dnia 3 czerwca 2026 r.

Pan
Maciej Urbanek
Wojt Gminy Pszczotki

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
24 listopada 2025 r. do dnia 14 kwietnia 2026 r. kontrolg kompleksowa gminy Pszczotki.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
14 kwietnia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2021 - 2024 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy 1 innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieterminowe ujecie w 2024 r. w ksiggach rachunkowych

— na koncie 011 — Srodki trwale operacji odbioru $rodka trwatego (jeden przypadek
na 3 poddane kontroli) — opdznienie wyniosto pig¢ miesiecy,

— na koncie 011 — Srodki trwale operacji nabycia/zbycia gruntow (6 przypadkow —
wszystkie poddane kontroli) — opdznienia wyniosly od jednego miesiagca do 13
miesiecy,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 522 z pdzn.
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zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pézn. zm.) — str. 157 - 158 1 194 - 195 protokotu
kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescia
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesiac.

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ zostala rowniez stwierdzona podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Wydanie w 2025 r. jednej decyzji administracyjnej w sprawie umieszczenia w pasie
drogowym urzadzenia infrastruktury technicznej w terminie dtuzszym niz jeden miesigc
od dnia ztozenia wniosku (opdZnienie wyniosto 200 dni), czym naruszono art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) — str. 69 protokotu.

Stosownie do tresci art. 35 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organy
administracji publicznej obowigzane s3a zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.
Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strong tgcznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktoérym toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ (§ 2 tego artykutu).

Zgodnie z § 3 tego artykulu zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia
postepowania, za§ w postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.

Natomiast w mysl art. 36 § 1 ww. ustawy o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu (§ 2 tego artykutu).

Przyznanie 1 wyptacenie w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
pracownikowi zatrudnionemu w Urzgdzie Gminy w Pszczétkach na stanowisku
podinspektora (z przyznang XVII grupa zaszeregowania) wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie 5.500 zi brutto miesigcznie, tj. nizszego o 100 zt od minimalnego
wynagrodzenia przewidzianego dla XVII grupy =zaszeregowania okreslonego
w obowigzujacym w tym czasie Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy Pszczotki, czym naruszono postanowienia ww. regulaminu w zwigzku z art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
7 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) — strona 88 protokotu.

Zgodnie z obowigzujacym w ww. okresie Regulaminie wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Pszczotki (wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 53/24 Wojta
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Gminy Pszczo6tki z dnia 18 czerwca 2024 r.) minimalne wynagrodzenie przewidziane dla
XVII grupy zaszeregowania wynosito 5.600 zt.

Natomiast w mysl art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegbdlnych rodzajow wydatkow.

Wyptacenie w 2024 r. Przedszkolu Niepublicznemu ,,Dzieciolandia” w Kolniku dotacji
podmiotowej w kwocie zawyzonej o 23.958.24 zi w zwigzku z nieprawidlowym
wyrownaniem dotacji dokonanym w miesigcu grudniu 2024 r., czym naruszono art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 650) w zwigzku z art. 252 ust. 2 pkt 1 1 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych — str. 174 - 177 protokotu.

Zgodnie z zapisami art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu oswiatowych niepubliczne
przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym niespetniajagce warunkow, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, Ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb
o$wiatowych na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola dla gminy.

Zgodnie za§ z brzmieniem art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ww. ustawy o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia ww. okolicznosci. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta cze¢$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen

o wykonaniu umow na:

—  Modernizacje czesci nawierzchni ul. Rataja w Pszczotkach (protokdt odbioru robot
podpisano w dniu 30 lipca 2024 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 5 wrze$nia 2024 r. — opdznienie wyniosto 7 dni),

—  Budowe  szkoly  podstawowej ~w  RoZynach wraz z  wyposaZeniem
i zagospodarowaniem terenu (protokét odbioru robdt podpisano w dniu 6 czerwca
2025 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 25 lipca
2025 r. — opdznienie wyniosto 19 dni),

czym naruszono art. 448 w zwiazku z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pdzn.

zm.) — str. 149, 157 - 158 protokotu.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Natomiast
w mysl art. 448 tej ustawy powyzsze ogloszenie zamawiajacy powinien zamie$ci¢
w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okre$lonych w dziale III rozdziale
2 tej ustawy.

Przypadki nieterminowego przekazania w latach: 2024 — 2025 Prezesowi Urzedu

Zamowien Publicznych informacji o ztozonych ofertach w postgpowaniach na:

—  Swiadczenie ustugi przewozowej w zakresie dowozenia uczniéw z terenu gminy
Pszczotki do szkot oraz ich odwozZenia do miejsca zamieszkania — opdznienie
wyniosto 18 dni,

—  Modernizacje czesci ul. Rataja w Pszczotkach — opdznienie wyniosto 577 dni,



)

czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 102, 154 - 155
protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacj¢ o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postgpowania.

Ujmowanie w 2024 r. dochodéw jednostki z tytulu poboru optaty za najem lokali
mieszkalnych stanowigcych zasdb gminy oraz pobranych od lokatoréw optat za media,
ktore byly (nastepnie) refakturowane na danego najemce zgodnie z ich faktycznym
zuzyciem, w calosci w rozdz. 70007 — Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy
§ 0750 — Wphywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzqdu terytorialnego Ilub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze, zamiast ich
ewidencjonowanie w podziale na:
- § 0750 — Wplywy z najmu i dzierzawy — w czgéci dotyczacej dochodow z czynszu,
—  § 0830 — Wplywy z ustug — w czesci dotyczacej dochodow zwigzanych z optata
medidéw,
czym naruszono postanowienia obowigzujacego do dnia 28 kwietnia 2026 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zrodetl zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.) —
str. 75 - 76 protokotu.

Aktualnie — na mocy postanowien § 4 i 5 obowigzujacego od dnia 29 kwietnia
2026 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2026 poz. 582) — do sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej na rok 2026 oraz sprawozdan z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 stosuje si¢ nadal przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych.

Postanowienia nowego rozporzadzenia b¢da mialy po raz pierwszy zastosowanie do
planowania ustawy budzetowej na rok 2027 oraz projektéw uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2027.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Pszczo6tki nie wykonata czterech z 12 zaplanowanych
zakresOw prac okreslonych w Planie Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
w Pszczotkach na 2024 r. przyjetym uchwatg nr LXXXV1/511/24 Rady Gminy Pszczotki
z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2024 r., czym
naruszono postanowienia § 86 ust. 1 Statutu Gminy Pszczoiki, stanowigcego zatacznik
do uchwaly nr [X/62/15 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie Statutu Gminy Pszczotki
(ze zmianami) — str. 13 - 14 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisami Komisja Rewizyjna przeprowadza czynnosci
sprawdzajace 1 kontrolne zgodnie z opracowanym planem pracy, ktory jest zatwierdzony
przez Rad¢ Gminy w pierwszym kwartale kazdego roku. Komisja rewizyjna ma
obowigzek dziatania w oparciu o zatwierdzony plan pracy, ktory stanowi wytyczne dla
jej dziatalnosci kontrolnej w danym roku;



2)

3)

w  Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Pszczotkach
(wprowadzonym zarzadzeniem Nr 53/24 Wojta Gminy Pszczotki z dnia 18 czerwca
2024 r.) okreslono zasady wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych na podstawie
powolania, co narusza art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) — str. 86 protokotu.

Przepis art. 39 ust. 1 ww. ustawy zobowigzuje pracodawcow do wprowadzenia
regulamindw  wynagradzania odnoszacych si¢ wylacznie do pracownikow
samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, tj. pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

w uchwale Nr LIII/336/22 Rady Gminy Pszcz6iki z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025 nie okreslono (w ramach zasad
dotyczacych wyptaty wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii) terminéw wyptat wynagrodzen
przystugujacych czlonkom ww. komisji (ustalono natomiast wysokos$¢ stawek
wynagrodzen dla cztonkéw tej komisji) — str. 113 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunig¢cia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

wydawanie decyzji administracyjnych w terminach okreSlonych w Kodeksie

postgpowania administracyjnego,

przyznawanie pracownikom wynagrodzenia zgodnie z przepisami wewng¢trznymi
regulujgcymi te zagadnienia w granicach poszczegdlnych grup zaszeregowania, a takze
wyrownanie pracownikowi wynagrodzenia do prawidlowe] wysokosci,

wyplacanie dotacji w wysoko$ci obliczonej zgodnej z postanowieniami ustawy
o finansowaniu zadan oSwiatowych, a takze ustalenie do zwrotu czgsci dotacji
wyplaconej w nadmiernej wysokosci,

terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu
umow zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo zamowien publicznych,

terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofertach,

ujmowanie w ewidencji jednostki dochodow gminy zgodnie z klasyfikacjg budzetowa
okreslona obowiazujacymi przepisami.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.
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Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Przytucka — Przewodniczaca Rady Gminy Pszczotki.
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