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Pani
Hanna Brejwo
Wéjt Gminy Pszczoélki

Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w (dansku przeprowadzit w okresie od 17 maja do 22 pazdziernika 2010r., na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U, z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasigegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa Gminy
Pszczotki. '

Wyniki kontroli wujgto w protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 22 pazdziernika 2010r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wajt.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidlowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art.5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Zze w kierowanej przez Pania jednostce czesé
zadan wykonywana byla niewlaéciwie, 2z naruszeniem przepisOw zawartych
w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas Kkontroli nalezy
zaliczyé:
1. Nieustalenie — do dnia zakoficzenia kontroli — procedur kontroli zarzadczej, czym
naruszono art.69 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 8 protokotu kontroli.
W mysl przywolanego przepisu, zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw kierownika
jednostki.



Przypadki prowadzenia w 2009r. ewidencji niektorych zdarzen gospodarczych
niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U z 2009r., Nr 152, poz.1223 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnyeh zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego

oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),

a mianowicie:

— wystapienie réznic pomiedzy saldami na dzien otwarcia a saldami na dzien
zamknigcia ksigg rachunkowych pomigdzy latami: 2009 a 2010, czym naruszono
art.S ust.1 w zw. z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci — sfr. 189 protokotu;

Zgodnie z brzmieniem przywolanych przepisow, przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywoéw, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowvych na dziefi ich zamknigcia
stanv aktywdw i pasywow nalezv uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole
ciaglosci zapisow i przenoszenia obrotow lub sald.

- nieujgcie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci (w
zaktadowym planie kont) prowadzenia konta 222 - "Rozliczenie dochodéw
budzetowych", czym naruszono art.8 ust.l i art.10 ust.l1 pkt 3 wustawy
o rachunkowosci w zw. z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych zawartymi w Zalgczniku Nr 2 —
str. 8 protokotu;

W mysl przywolanych przepiséw ustawy o rachunkowosci, okreslajac zasady
(politykg) rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, a jednostka powinna posiada¢ dokumentacijg
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke¢) rachunkowosci w
szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co
najmniej zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gléwnej.

Natomiast zgodnie z opisem kont, zawartym w Zalaczniku nr 2 do w/w
rozporzadzenia, konto 222 shuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke budzetowa dochodow budzetowych.

- nieymowanie na koncie 201 — "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zobowiazan wynikajacych z faktur i rachunkéw, regulowanych gotdéwka, czym
naruszono art.17 ust.l pkt 2 w zw. z art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia w/w rozporzadzenia — str.26 protokotu;

Zgodnie z ftrescia przywolanych przepiséw, konta ksiag pomocniczych
prowadzi sig w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami, a do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢., w postaci zapisu.
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Stosownie do opisu kont, zawartego w zalgczniku Nr 2 do w/w rozporzadzenia,
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowvch i zagranicznych




z tytulu dostaw, robot i uslug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot

1 ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw

finansowych.

- przypadki braku zgodnosci zapiséw na koncie 133 — "Rachunek budzetu"
Z operacjami bankowymi na rachunku budzZetu ujetymi w wyciagach, co naruszylo
postanowienia zawarte w zalaczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia — str. 23
protokotu; _

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zalaczniku nr I do w/w rozporzadzenia,
konto 133 — [ Rachunek budzetu” stluzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu, a zapisy na tym koncie sa
dokonywane wylacznie na podstawie dowoddéw bankowych i musza byé zgodne
z zapisami w ksiegowoéci banku.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, przedmiotowe zagadnienia sg
analogicznie regulowane w obowiazujacym od dnia 31 lipca 2010r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Przypadki nieterminowego ewidencjonowania, nabytych w latach 2008 - 2009,
srodkéw trwatych (nieruchomosci), czym naruszono art.16d ust.2 ustawy z dnia 15
lutego 1992r. ¢ podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jedn. z 2000r., Dz. U. Nr
54, poz. 654 z pbéin. zm.) oraz postanowienia zawarte w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych — str. 152 - 158
protokotu,

Stosownie do tresci przywolanego przepisu ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, skladniki majatku wprowadza si¢ do ewidencji $rodkéw trwatych
najpozniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Z zalacznika nr 2 do cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw wynika za$, iz na
stronie Wn konta 011 — ,,Srodki trwate” ujmuje si¢ m. in. przychody nowych érodkow
trwalych pochodzacych z inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych wartosé
poczatkowa Srodkéw trwatych.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009r. zawyzonych o kwote 1.441,90 zt
lacznych skutkéw finansowych z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2005r, Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) w zwiazku z rozlozeniem na raty i odroczeniem
terminu platnosci podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, czym naruszono § 9
ust.1 1 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) — str. 69 protokotu.

Stosownie do postanowiefi § 9 ust. 1 i ust.2 tego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Analogicznie kwestia ta jest regulowana w aktualnym stanie prawnym przez § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U Nr.20 poz.103).



5.  Nieprawidlowosci przy ustalaniu i pobieraniu w 2009r. podatku od $rodkéw
transportowych, a mianowicie:

a) w stosunku do 5 podatnikow, ktérzy zlozone deklaracje podatkowe wypelnili
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami (do podstawy obliczenia podatku przyjeto
dopuszczalng mase catkowitg pojazdu, zamiast dopuszczalnej masy catkowitej
zespolu pojazdéw), nieprzeprowadzono czynnosci sprawdzajacych wymaganych
art.272 pkt 3 w zw. z art.274 § 1 pkt 2 Ordynacji podathowej — str. 59 - 60
protokotu;

Stosownie do tresci art.272 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnoici sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skiadania deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym
réwniez pobieranych przez platnikow oraz inkasentdow, stwierdzenie formalne;j
poprawnoéci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art.274 § 1 cyt. ustawy, w razie stwierdzenia, Ze
deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypelniono ja niezgodnie z wustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznoéci od charakteru i zakresu uchybien:

* koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000zt;

» zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zloZenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktdrych informacje
zawarte w deklaracji podaje sig¢ w watpliwosc.

b) pobor podatku od s$rodkow transportowych w drodze inkasa, czym naruszono
postanowtienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. ¢ podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)} — str. 65 protokotu

W tresci przywolanej ustawy brak jest podstaw do poboru podatku od érodkéw
transportowych w drodze inkasa.

6. Niezgodne z prawem prowadzenie obshugi finansowe) Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pszczotkach przez Urzad Gminy w Pszczoétkach — str. 185 protokotu.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do takiego dziatania.

Podstawowa zasada obowigzujaca organy administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej, jest to, iz wolno im czynié tylko tyle, na ile zezwalaja im
przepisy prawa. Jezeli dane zagadnienie nie zostalo uregulowane prawem, organy
administracji publicznej nie moga postepowacé w sposob dowolny, kierujac sie jedynie
Swoim uznaniem.

W Swietle obowiazujacych przepisow gmina mozZe jedynie prowadzié¢ obstuge
finansowa jednostek o$wiatowych, stosownie do postanowien art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz
ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 44 ust. 1 z dnia 30 czerwea 2005r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.), kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;.
Na podstawie ust.2 przywolanego artykutu kierownik jednostki moze powierzyé
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikowi jednostki.
W aktualnym stanie prawnym kwestia ta regulowana jest analogicznie przez art.53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.



7.  Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki:
- protokolu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Pszczotki
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w okresie od dnia
2 pazdziernika 2006t. do dnia 1 lutego 2007r.,
-~ wystapienia pokontrolnego z dnia 26 marca 2007r.,
czym naruszono art.8 ust.3 w zw. z art.6 ust4, lit. a) tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
Z pézn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wladzy publicznej sa obowiazane
udostgpni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie podmiotdéw jg przeprowadzajacych.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez podjecie nastepujacych dzialan:

1.  Ustali¢ procedury kontroli zarzadcze;.

2, Ewidencjonowaé¢ zdarzenia gospodarcze zgodnie z  przepisami  ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzietowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Terminowo wprowadzaé do ewidencji srodkéw trwatych nabywane sktadniki majatku.
4. Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdania budzetowe.

5. Weryfikowad skladane przez podatnikéw deklaracje podatkowe oraz zaniechaé poboru
podatku od Srodkéw transportowych droga inkasa.

6. Zaniechal prowadzenia przez Urzad Gminy obslugi finansowej GOPS w Pszczotkach.

7.  Udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej dane publiczne zgodnie z ustawg
o dostepie do informacji publicznej.

Prosze roOwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia
i nieprawidtowosci wyszczegoinione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie przypominam, zZe zgodnie z trefcia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izhach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ izbe o sposobie wykonania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zaleceii moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie z art.
7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przyshiguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Gminy Pszczolki.

Hefudfl ochewski



