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Uchwala Nr 089/g260/1/14 e i LI
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafsku (73S, Ok, DG
z dnia 9 kwietnia 2014r, o8& ZRIACZNIKOW... - cermmeggesssins
Dziatajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia "7 pazdziepaikas 992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z poin.zm.) -
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

oddali¢ zastrzezenie Wéjta Gminy Pszezélki do wniosku zawartego w pki 4 wystgpienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Nr WK.0804/25/K/91/33566/2014
z dnia 11 marca 2014r.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 9 wrzesnia 2013r. do dnia 10 stycznmia 2014r. kontrole
kompleksowa gminy Pszczolki. Celem kontroli, obejmujacej lata: 2009 - 2012, bylo sprawdzenie
prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Wyniki kontroli ujeto w protokole pozostawionym w Urzedzie Gminy Pszczolki w dmu 10
stycznia 2014 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformutowane zostalo wystapienie
pokontrolne o numerze WK.0804/25/K/91/33566/2014 z dnia 11 marca 2014r., w ktorym wskazano
nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto wnioski majace na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu w przysziosci.

W pkt 4 wystgpienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowosé: | Nieprawidlowe
ustalenie w 2012r. kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola ., Dgbowy Zakgtek™ poprzez
nieujecie do podstawy wyliczenia dotacjii wszystkich wydatkéw biezgcych w  przedszkolu
prowadzonvm przez gming, a mianowicie nie uwzgledniono wydatkow gminy w zakresie kosziow
obstugi finansowo-ksiggowej przedszkola, prowadzonej w Urzedzie Gminy wspolnie dia wszystkich
Jjednostek oswiatowych w rozdziale 73023 oraz wydatkéw dotyczgcych ogrzewania pomieszczen
przedszkola, czym naruszono postanowienia art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z poin. zm.)".

Ponadto w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym poinformowano Wojta Gminy
Pszczolki o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniu
(zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej lzby.

W dniu 25 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplynelo
pismo Wojta Gminy Pszezotki z dnia 24 marca 2014r., w ktorym Wojt zglosila zastrzeZzenie do
wniosku pokontrolnego zawartego w pkt 4 wyzej wymienionego wystapienia pokontrolnego, o
brzmieniu: ..ustalanie dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty™.

W6jt Gminy wnoszac zastrzezenia do pkt 4 wysigpienia pokontrolnego stwierdzila, ze.:
!.Odnosnie wliczenia do podstawy obliczania dotacji wydatkow gminy w zakresie kosztéw obslugi
finansowo-ksiggowej przedszkola, prowadzonej w Urzedzie Gminy wspolnie dla wszystkich jednostek
osSwiatowyeh wjetvch w rozdziale 75023: zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty
. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow bieigcych ponoszomych w przedszkolach
publicznych w  przeliczeniu na jednego ucznia (..)". Stanowisko zawarte w wysigpieniu
pokontrolnym, wedlug kiorego do podstawy naliczania dotacji nalezaltoby wigezy¢ wydatki gminy w
zakresie kosztaw obstugi finansowo-ksiggowej przedszkola, prowadzonej w Urzedzie Gminy, nie ma
podstawy prawnej, gdvz wydatki te sqg ponoszone w urzgdzie, a wige w jednostce zupelnie innej niz
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wskazuje to ustawodawea. Gdvby ustawodawca cheial uigé w podstawie naliczania dotacji wszystkie
wydaiki biezgce bez wzgledu na miejsce ich ponoszenia, powinien byl zapisaé .. ponoszonych na
przedszkola publiczne”. Tymczasem cytowany zapis wskazuje jednoznacznie Zrodio, z kiorego ma
by¢ poniesiony wydatek: rachunek bankowy przedszkola. Wigezajge do podstawy naliczania dotacji
dla niepublicznego przedszkola wydatki poniesione w urzedzie, Wojt dokonathy nieuprawnionej
interpretacji rozszerzajgcej vbowigzujgeych przepisow | tym samym naruszylby zasade legalnosci
wydatkowania srodkow publicznvch.

Poprawnos¢ takiego rozumowania potwierdza stanowisko MEN, wyrazone w odpowiedzi na
interpelacje poselskg nr 24183, zgodnie, z kiorym w podstawie naliczania dotacji ,,) ...) powinny byé
wuwzglednione wszystkie wydarki biezgce ponoszone na funkcjonowanie przedszkola prowadzonego
przez samorzqd, na kidre zostaly ujete srodki w planie finansowym tego przedszkola, jako jednostki
budzetowej (...)".

2. Odnosnie wigczenia do podstawy obliczania dotacji kosztéw ogrzewania przedszkola
niepublicznego: Przedszkole usyvtuowane jest w skrajnej czesci budynku Szkoly Podstawowej w
Pszczotkach i stanowi ok 10% kubatwry obiektu. Caly obiekt objety jest ogrzewaniem centralnym,
zasilanym z kottowni nalezqcej do szkoly. Ze wzgledu na polozenie przedszkola na kovcu sieci
grzewczej oraz zhyt male przekroje rur, a lakze niewystarczajgeqg liczbe grzejnikow ogrzewanie to
nie zapewnia wlasciwej lemperatury w pomieszczeniach przedszkola, w zwigzku z czym
pomieszczenia te byly i sq ogrzewane grzejnikami elekirycznymi, a zwigzane z tym wydatki biezgce
sq wykazane w kosztach energii elekirycznej. Potwierdzeniem tego sq fakiury za energie elekiryezng,
ktore wykazujq znacznie wigksze zuzycie energii w okresie grzewczym w stosunku do pozostalego
okresu roku. Dla przykladu: za okres od 18.08.2012r. do 16.10.2012r. faktura opiewala na 443,72
zf, a za okres od 16.10.2012r. do 12.12.2012r. — na 1.043,42 zI. W grudniu 2013 roku zostal
zakonczony Il etap termomodernizacii szkoly, jednak nie objgl on czesci przedszkolnej. Do czasu
wymiany instalacji grzewczef i zapewnienia ogrzewania pomieszczen przedszkolnych z sieci
centralnego ogrzewania wydatki biezgce na ten cel w dalszym ciggu bedg sig znajdowaé w kosztach
energii elektryeznej. .

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez blgdna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Waojtowi Gminy Pszezolki przystugiwalo
prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W zakresie odnoszacego sie do zawartego w  wystapieniu pokontrolnym zarzutu
nieprawidiowosci opisanych w pkt 4 Kolegium Izby stwierdza, 7e przedstawiona przez Wojta
Gminy Pszczdtki argumentacja jest blgdna, ponicwaz pomija fakt, iz sformulowania art. 90 ust. 2b
w/w ustawy o systemie oswiaty wskazuja na budzet gminy jako zrédlo informacji o wysokosel
planowanych do poniesienia wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia.

Oznacza to, zdaniem Kolegium Izby, 7e wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
prowadzonych przez gming nalezalo ustali¢, przy planowaniu wysokosdci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, analizujac caly budZet gminy, bez ograniczenia sie do planu wydatkow w rozdziale
80104 Przedszkola. Niezaleinie od podstawy ujecia w budzecie gminy okreslonej kategorii
wydatkow biezacych oraz ich sklasyfikowania zgodnie z obowiazujaca klasvfikacja budzetowa
nalezalo ustali¢, czy i w jakim stopniu majg one zwigzek bezposredni z prowadzeniem przedszkoli
i zaliczy¢ do wydatkow biezacych wchodzacych do podstawy wymiaru przedmiotowe] dotacji.
Trudno zgodzi¢ si¢ z tezg, 2e ponoszenie wydatkow biezacych z budzetu gminy zwiazanych
z obstuga finansowo — ksiggowa, jak tez koszty ogrzewania pomieszczen przedszkola publicznego
nie majg bezposredniego zwigzku 2z jego prowadzeniem. [stnigje bowiem miedzy tymi
zagadnieniami jednoznaczny zwigzek przyezynowo — skutkowy.

Warto rowniez wskazaé, ze przyjecie interpretacii Wojta Gminy Pszczotki, ze nalezy
przyja¢ wylacznie wydatki ponoszone w przedszkolach a nie na funkcjonowanie przedszkoli,
oznaczaloby mozliwos¢ celowego zanizania wysokosei wydatkéw biezacych ponoszonych na




3

ucznia. przez ujecie okreslonych wydatkow np. w planie finansowym urzgdu gminy lub w innych
jednostkach organizacyjnych, a nie przedszkola.

Nieuwzglednienie w podstawie wyliczenia dotacji wskazanej grupy wydatkow biezacych
narusza wprost unormowania art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Jak stwierdzit Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 3 sierpnia 2011r. sygn. akt [ SA/Gda 315/11 cyt.
.Regulacja zawarta w art. 90 ust. 2b u.s.0. ma shuzy¢ temu aby $rodki przeznaczane z budzetu danej
gminy na biezace utrzymanie przedszkoli niepublicznych, nie odbiegaly wigeej miz o 25% od
srodkow  przeznaczanych na utrzymanie przedszkoli publicznych.” Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Gdansku przywolal w uzasadnieniu wyroku wykladnig¢ celowosciows
przepiséw o udziclaniu dotacji niepublicznym jednostkom oéwiatowo — wychowawczym zawarlg
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009r. sygn. akt I
GSK 284/08. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil m.in., ze: ,.Cel ten nie zostalby osiggnigty
odyby placowki niepubliczne byly dotowane stosownie do planowanych, nizszych od
rzeczywistych wydatkow placowek™.

Stanowisko Izby zgodne jest rowniez z definicjg wydatkow biezacych sformulowana przez
Departament Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej w pismie
z dma 20 lipca 2011r. znak: DKOW-WIJST-BN-337-52/11.

Podniesiony w wyniku kontroli zarzut nieprawidlowego ustalenia w 2012r. kwoty dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i sformulowany wniosek dotyczacy ustalania dotacji dla
niepublicznych placéwek oswiatowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o systemie
oswiaty na terenie gminy Pszczolki dotacji za 2012r. jest, zdaniem Kolegium Izby, w pelni
uzasadniony.

Zatem w $wictle powyzszych ustalen Kolegium postanowilo oddali¢ zastrzeZenie wniesione
przez Wojta Gminy Pszczotki do wniosku zawartego w pkt 4 wystapienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przyshuguje na nia srodek odwolawczy.




