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sprawa: Wyslapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowyeh (tekst jednolity: Dz, U. z 2012r. poz. 1113 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnyeh izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izh, liczhy czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia 9 wrzeénia 2013r. do dnia 10 stycznia 2014r. kontrolg kompleksowa gminy
Pszczotki.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
10 stycznia 2014r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Waojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami arl. 5
ustawv o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacii
przez organ wykonawezy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pania jednostce czgsé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisiow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotnicjseych nieprawidlowosci stwierdzonyeh podcezas kontroli nalezy
zaliczyc:

1.  nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji z tytulu podatkdw, a mianowicie:

a) ewidencjonowanie wplywow z tytulu podatkéw i oplat oraz odprowadzenie

uzyskanych dochodéw z kasy na rachunek bankowy budzetu na koncie 101 -

.Kasa”, ktore wystepuje w planie kont dla budzetu jednostki (organu), czym

naruszono postanowienia § 9 ust. 1 w zw. z § 11 ust. | pkt | rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci

oraz planow kont dla organdw podatkowyeh jednostek samorzgdu tervtorialnego

(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
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budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowyvch, panstwowyeh  funduszy
celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych majgoyeh siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) — str. 32
protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wskazanych przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw  podatkowych
Jednostek samorzgdu terviorialnego ewidencja podatkéw jest integralng czescia
ewidencji  ksiggowej urzedu 1 jest prowadzona z wykorzystaniem kont
svntetveznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Dla prowadzenia
ewidencji z tvtulu podatkéw korzysta sic w szczegolnosci z bilansowego konta
syntetveznego 101 - | Kasa” planu kont urzedu.

Stosownie natomiast do brzmicnia § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegalnyveh zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) do przychodow
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budZetu jednostki
samorzadu terviorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.

b) Nieujecie w rejestrze przypisow 1 odpiséw 6 podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien ustawowych z podatku od nieruchomosci (skladajacych tzw. deklaracje
.zerowe"), 3 podatnikow korzystajacego ze zwolnien ustawowych 2 podatku
rolnego oraz 1 podatnika korzystajgcego ze zwolnien ustawowych z podatku lesnego
(skontrolowano 212 przypadkéw), czym naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego — str, 50 - 51, 55 - 57 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zadaniem komorki rachunkowosci jest
prowadzenie w ksicgach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow, odpisow.
wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow.

¢) Posiadame tego samego numeru konta szezegotowego (kartotcki) w podatku od
nicruchomodci i rolnego przez kilku podatnikow: nr 651, nr 664, nr 604, nr 337
(skontrolowano 212 przypadkow), czym naruszono § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt |
w/w rozporzadzenia — str. 87 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami konta szezegolowe (analityczne) do kont
syatetveznych shuzacveh ewidencji z tytulu podatkéw winny byé prowadzone
wedlug rodzajow podatkow, a w kazdym podatku prowadzi si¢ odrgbne konto dla
kazdego podatnika.

Przeprowadzenie w 2011r. inwentaryzacji $rodkow trwalych trudno dostgpnych
ogladowi (sieci wodociagowe i kanalizacyjne) droga spisu ich ilosei z natury, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. 0 rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. 2 2013r. poz. 330 z pdzn. zm.) — str. 223 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje, m.in. $rodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow. naleznodci spornych i watpliwych, a w bankach rowniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec osob nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, 2z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt | i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2 tej ustawy,
jezeli przeprowadzenie ich spisu 2 natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nic bvlo mozliwe — droga poréwnania danvch ksiag rachunkowveh z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Przypadki rozliczenia sie przez inkasentow podatkéw rolnego, lesnego 1 od
nieruchomosci (17 przypadkow — kontrola objeto 4 miesiace odprowadzania podatkow
przez inkasentow 5 solectw w lacznej kwocie 5.580 z) w terminic dluzszym niz
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okreslony w uchwalach Rady Gminy Pszezotki o numerach: XXXIX/357/10 z dnia
20 pazdziernika 2010r., nr XV/120/12 z dnia 29 maja 2012r. i nr XV/165/12 z dma
30 pazdziernika 2012r. — str. 63 - 64 protokotu.

Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordvnacja podatkowa terminem platnosei dla
inkasentow jest dzien nastgpny po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wplata podatku powinna nastgpic, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin poznigjszy. co Rada Gminy
Pszezolki uczynila podejmujac wskazane wyzej uchwaly. Termin ten okreslono na 3
dni kalendarzowych od daty pobrania naleznosci.

4. Nieprawidlowe ustalenic w 2012r. kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola
.Debowy Zakatek™ poprzez nieujecie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich
wydatkow biezacych w przedszkolu prowadzonym przez gming, a mianowicic nie
uwzgledniono wydatkéw gminy w zakresie kosztow obshugi finansowo-ksiggowej
przedszkola. prowadzonej w Urzedzie Gminy wspdlnie dla wszystkich jednostek
o$wiatowych w rozdziale 75023 oraz wydatkéw dotyczacych ogrzewania pomieszcezen
przedszkola, ezym naruszono postanowicnia art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (lekst jednolity: Dz, U, z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.
zm.) — str. 185 - 186 protokolu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w  przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnvch izhach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigeia przedstawionych
nicprawidlowosci poprzez:

1. prowadzenie w ksiegach rachunkowych jednostki prawidlowej ewidencji przypisow,
odpisow, wplal, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow,

przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

e

egzekwowanie od inkasentow terminowego rozliczania sie z pobranych podatkow,

4. ustalanie dotacji dla nicpublicznych placowek ofwiatowych zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty.

Prosze rownicz wyeliminowac wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, #e zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowyeh kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminic 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ [zbg o sposobic wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyizej zalecen moze byé objete kontrola sprawdzajaca.
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnyveh izbhach obrachunkowych.

Do wnioskoéw zawartveh w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzvmania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnegj
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.

Do wiadomosci:
Pan Roman Klamann - Przewodniczaey Rady Gminy Pszczdlki.
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