UCHWALA NR VIII/55/15
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 4 sierpnia 2015 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Organ Gminy Pszczotki

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2013 r. poz. 267 z p6zn.
zm.), w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
594 z pd7zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Pszczotki po rozpatrzeniu skargi zdnia 6 lipca 2015 r. na dzialanie organu w sprawie
biurokratycznego oraz nienalezytego zalatwienia sprawy postanawia uznac skargg za bezzasadna.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Pncwoﬁz ady Gminy
Halind Ostrowska
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UZASADNIENIE

W dniu 6 lipca 2015 r. wplynela skarga Pana w ktore) zarzucal on:
I. biurokratyczne zalatwianie sprawy polegajace na odmowy jej zalatwienia bez zlozenia pisemnego
wniosku,
2. nieuzasadnione uzaleznianie dostepu do informacji publicznej od uzyskania zgody przelozonego,
3. nienalezyte zalatwienie sprawy - odmowe dost¢pu do istniejacej informacji z powolaniem si¢ na brak
dysponowania informacja.

Przedmiotowa skarga zostala zlozona w zwigzku z wnioskiem skarzacego z dnia 19 czerwca 2015 1.
o udostepnienie informacji publicznej w postaci materialow (danych statystycznych, analiz, zestawien itp.)
zawierajacych wykaz gruntéw w klasach bonitacyjnych z podzialem na solectwa wedhug ostatniego znanego
stanu. W odpowiedzi na wniosek w dniu 2 lipca 2015 r. organ wskazat skarzacemu, ze Gmina nie dysponuje
dokumentami wymienionymi we wniosku. Jednoczesnie poinformowano, ze materialy dotyczace wykazu
gruntéw znajduja si¢ w zasobach Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkow Starostwa Powiatowego w
Pruszczu Gdanskim. Panl| w dniu 6 lipca 2015 r. wystosowal skarge bgdaca przedmiotem
niniejszej uchwaty. W odpowiedzi organ podtrzymat dotychczasowe stanowisko w sprawie, przekazujac
skarzacemu wydruk pliku komputerowego. '

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnoéci organu wykonawczego jest rada gminy. Rowniez z
przepiséw art. 18 ust.] i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy kontroluje dzialalnos¢
organu wykonawczego, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych.

W wyniku rozpatrzenia skargi ustalono, co nastepuje.

Sposob zalatwienia sprawy przez organ wykonawczy nie nosil cechy biurokratycznosci.
W opisywanym stanie faktycznym powstala bowiem istotna watpliwos¢ co do charakteru okazanego
skarzacemu pliku komputerowego, utrwalonego w pamigci komputera inspektora Jarostawa Drzewieckiego
i zawartych w nim danych. Inspektor Jarostaw Drzewiecki posiada material w postaci tabeli wykonanej w
arkuszu kalkulacyjnym zawierajacej zestawienie gruntéw gminnych w klasach bonitacyjnych wedle stanu
na rok 2005. Brak byto mozliwosci stwierdzenia ich poprawnosci oraz tego, czy byly one weryfikowane na
etapie sporzadzania. Tabela ta nie byla przy tym utrwalona w formie wydruku, a istniala wylacznie w
postaci pliku komputerowego. Poza tym dane te pochodzity sprzed blisko 10 lat, a co za tym idzie nie byly
aktualne. W zwiazku z powyzszym inspektor przed wykonaniem wydruku i jego udostgpnieniem slusznie
poprosil o sporzadzenie pisemnego wniosku, aby nastgpnie skonsultowa¢ przedmiotowy problem ze swoim
przetozonym.

Nie sposob zgodzié si¢ z twierdzeniem, jakoby udostgpnienie informacji publicznej uzaleznione byto od
uzyskania zgody przelozonego. W sytuacjach oczywistych merytorycznie lub niewymagajacych
czasochlonnych czynno$ci przygotowawczych taka informacja jest udzielana bezzwlocznie. W
przedmiotowej sprawie powstala tymczasem uzasadniona watpliwos¢, czy wnioskowany plik stanowi w
ogole material udostepniany w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwiazku z powyzszym
celowe i wskazane bylo przeprowadzenie w przedmiotowym zakresie konsultacji z przelozonym, a takze
zasiggnig¢cie opinii prawnej.

Nie zastuguje wreszcie na uwzglednienie zarzut, ze w sprawie doszlo do nienalezytego zalatwienia sprawy i
jak wskazuje skarzacy  nieshisznej odmowy dostepu do istniejacej informacji
z powolaniem si¢ na brak dysponowania nig. Jak podkredla si¢ w literaturze przedmiotu ,,(...) od
dokumentow urzedowych w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.ip. nalezy odroini¢ . dokumenty wewnetrine ",
sluzqce  wprawdzie  realizacji  jakiegos  zadania  publicznego, ale  nie  przesqdzajqce
o kierunkach dzialania organu. Dokumenty takie sluzq wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych
materialow, uzgadnianiu pogladow i stanowisk. Mogg mieé dowolng forme, nie sq wigigce co do sposobu
zalatwienia_sprawy, nie sq w zwigzku 7 tym wyrazem stanowiska organu, nie stanowig wigc informacji
publicznej”. (zob. Kaminska Irena, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 11,
LexisNexis 2012). W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ bowiem, ze organom wiadzy
publicznej niezbgdna jest mozliwo$¢ podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu niezbgdnych
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informacji, uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozliwych wariantéw danego rozstrzygniecia.
W przedmiotowej sprawie tabela, ktorej udostgpnienia domagal si¢ skarzacy, nie nosi znamion dokumentu
urzgdowego,

a uwidocznionych w niej danych nie mozna uznac¢ za podlegajaca udostgpnieniu informacje publiczna.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze po ponowieniu przez skarzacego wniosku zostal przekazany wydruk
wskazanego pliku, z wyraznym zastrzezeniem jednakze, Ze nie stanowi on dokumentu,
a Gmina nic ponosi jakicjkolwick odpowiedzialnosci za jego tres¢, nawet w odniesieniu do stanu z roku
jego sporzadzenia. Gmina podkreslita w tym zakresie charakter tego pliku jako wylacznie dokumentu
wewngtrznego.

W tym stanie rzeczy skarge Pana z dnia 6 lipca 2015 r. nalezalo uznaé
za bezzasadna.
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