UCHWALA NR XVIII/157/16
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w uchwale

Na podstawie art 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr 11/25/06 Rady Gminy
Pszcz6tki z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu obrebu geodezyjnego Skowarcz, gmina Pszczotki, postanawia sig udzieli¢ odpowiedzi o tresci ustalonej
w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Gminy do podpisania odpowiedzi, o ktérej mowa w ust.1.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacej Rady Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na gminnych tablicach ogloszen.

Przewodniczaca Rady Gminy

Halina Ostrowska
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Zalgcznik do uchwaly nr XVIII/157/16
Rady Gminy Pszczolki
z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

Pszczotki, dnia 6 wrzesnia 2016 r.

---------------------------

ODPOWIEDZ
NA WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA W UCHWALE

W odpowiedzi na Pani wezwanie z dnia 28 czerwca 2016 r. Rada Gminy Pszcz6tki nie
widzi podstaw do jej uwzglednienia.

W ocenie organu administracji publicznej, wbrew rozbudowanej argumentacji skargi,
nie posiada Pani interesu prawnego, a tym samym uprawnienia do wytoczenia skargi. Zgodnie
z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, uprawnionym do wniesienia skargi jest tylko ten, kto ma w tym interes
prawny. Analiza tresci skargi prowadzi do wniosku, iz skarzacy utozsamia pojecie interesu
prawnego z interesem faktycznym. Tymczasem podmiot wnoszacy skarge musi wykazaé
istnienie po jego stronie interesu prawnego, czyli osobistego, konkretnego i aktualnego prawnie
chronionego interesu, ktéry moze by¢ realizowany na gruncie okre§lonego przepisu prawa,
najczesciej materialnego, bezposrednio wigzacego zaskarzony akt z indywidualng i prawnie
chroniong sytuacjg strony (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 marca 2014
r., I OSK 355/14, Legalis). Interes prawny musi znalez¢ oparcie w przepisach prawa. Istotg
tego interesu jest bowiem jego zwigzek z konkretng normg prawa, ktérg mozna wskazaé
jako jego podstawe i z ktérej podmiot legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzié
swoje racje (por. szerzej: wyr. WSA z 17.7.2009 r., IV SA/WA 718/09, Legalis; wyr. NSA z
18.11.2010 r., L OSK 860/10, Legalis; post. NSA z 8.11.2013 r., Il GSK 1824/13, Legalis; wyr.
NSA z 31.7.2013 r., I OSK 883/11, Legalis). W rezultacie o tym, czy konkretny podmiot ma
interes prawny do wniesienia skargi w danej sprawie sadowoadministracyjnej, decyduja
przepisy prawa (por.: wyr. NSA z 17.4.2009 r., I OSK 547/08, Legalis; wyr. NSA z 13.3.2009
r., I OSK 368/08, Legalis; wyr. NSA z 22.2.1984 r., I SA 1748/83, niepubl.; wyr. WSA w
Warszawie z 17.10.2006 r., IV SA/WA 198/06, Legalis; wyr. WSA w Opolu z 13.12.2007 r.,
II SA/OP 423/07, Legalis).

Naruszenie interesu prawnego w ocenie skarzacej ma polegaé na ograniczeniu
wykonywania prawa wiasnosci. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz prawo wilasnoéci nic ma
charakteru absolutnego i nawet ustawowa (cywilistyczna) definicja dopuszcza ograniczenie
prawa wiasnosci. Zgodnie z art. 140 k.c. w granicach okre§lonych przez ustawy i zasady
wspolzycia spotecznego wilasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.




Powyzsza funkcjonalna definicja prawa wlasno$ci wskazuje, iz jest ono limitowane przez
ustawy oraz spoleczno-gospodarcze przeznaczenie. W zwiazku z powyzszym nie jest trafny
zarzut jakoby wykluczenie formy zabudowy i zagospodarowania terenu, polegajacej na
lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw, byl nieuprawnionym naruszeniem prawa
wiasno$ci. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zaskarzona uchwata funkcjonuje w obrocie od
blisko 10 lat. Po podjeciu uchwaty zostala ona zbadana pod wzgledem zgodno$ci z prawem
przez wojewodg, w trybie art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym. W razie dostrzezenia
uchybienn formalno-prawnych, w szczegolno$ci stwierdzenia uchybien skutkujgcych
niewaznoscig, uchwata rady gminy zostataby uchylona w drodze rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody. Takie zdarzenie jednak nie miato miejsce. Przeciwnie, uchwala zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i stanowi akt prawa
miejscowego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest wyrazem wiadczych
kompetencji organu stanowigcego gminy. Zawiera normy konkretne i indywidualne,
umozliwiajgce w sposéb czytelny okrelenie zasad wykonywania prawa wiasnosci
nieruchomosci pofozonych w obrgbie jego obowigzywania, a tym samym spetnia wymogi
okreslone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2014 r., sygn. akt
IT OSK 3083/13.
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UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2016 . p.: zlozyla do Rady Gminy Pszczotki wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa w uchwale nr II/25/06 z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrgbu geodezyjnego Skowarcz, gmina
Pszczolki.

W celu udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe pismo niezbgdne jest podjecie uchwaty.
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