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Pani
Hanna Brejwo
Waojt Gminy Pszczétki

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 23 stycznia 2017 r. do dnia 16 maja 2017 r. kontrole
kompleksowg gminy Pszczolki.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
16 maja 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2013 - 2016 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czeéé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢é:

1.  ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pézn. zm.), postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, pavistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) oraz obowiazujaca
w jednostce politykg rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 22/12 Woéijta
Gminy Pszczotki z dnia 14 czerwcea 2012 1. w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Pszczétkach (ze zmianami), a mianowicie:
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a)

b)

nieujecie w ewidencji ksiegowej odsetek od zobowigzan budzetu gminy z tytutu
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji, na kontach organu (odpowiednio)
134 —  Kredyty bankowe” oraz 260 — ,,Zobowigzania finansowe”, czym naruszono
postanowienia cze$¢ II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 2, 11 1 17
Zalagcznika nr 2 do w/w rozporzadzenia oraz postanowienia polityki
rachunkowosci — str. 240 protokotu kontroli.

Z opiséw w/w kont ujetych w zataczniku nr 2 do w/w rozporzadzenia wynika,
ze na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu
oraz odsetki od kredytu bankowego, a saldo Ma konta 134 oznacza zadluzenie z
tytulu kredytéw zaciggnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od
kredytu).

Roéwniez w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowoscei okreslono, ze
na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz
odsetki od kredytu bankowego.

Natomiast konto 260 stuzy do shuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczeg6lnosei
z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych.

Ponadto ustalono, Zze w/w odsetki ujmowane byly na koncie 201 -
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, do czego (w mys$l postanowien czesci
II Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 1 29) przedmiotowe konto nie zostalo
urzadzone.

Zgodnie z trescig wskazanych postanowien Zalgcznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia konta zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” stuzg do ewidencji
krajowych i zagranicznych rozrachunkéw i rozliczen. Konto 201 stuzy zas do
ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytut dostaw,
robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodéw finansowych.
Nieujmowanie na koncie 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
przypiséw naleznosdci budzetowych z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, czym naruszono postanowienia czesci II Opis
kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 30 Zalgcznika nr 3 do w/w rozporzgdzenia —
str. 100 protokohu.

Zgodnie z opisem kont wskazanego zalgcznika nr 3 do cyt. rozporzadzenia

konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu dochodéw
budzetowych.
Nieprawidlowe oznaczanie dowodow ksiegowych poprzez nadawanie grupie
dowodow ksiegowych (ujetych pod dowodami PK - polecenie ksiegowania) tych
samych numerow identyfikacyjnych (bez okreslenia indywidualnej pozycji
ksiggowej), co utrudnia sprawdzalnos¢ ksiag rachunkowych oraz narusza art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 37 — 38 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w
szczegodlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich =zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Sporzadzenie sprawozdan budzetowych z naruszeniem postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.), a mianowicie:

a)

sporzadzenie dwodch sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczqgtku roku do dnia
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b)

31 grudnia 2016 r. (odrebnie dla naleznosci, dochodéw oraz odrebnie dla skutkéw

obnizenia gbérmych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnied oraz

wydanych decyzji przez organ podatkowy) czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 3 w/w

rozporzadzenia w zw. z § 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych

w zakresie budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalacznik

nr 39 do w/w rozporzadzenia — str. 53 protokohu.

W mysl § 6 ust. 1 pkt 3 w/w rozporzadzenia sprawozdania zbiorcze,
W szczegOlowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdafi jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
1 jako organu.

Natomiast zgodnie z § 1 w/w Instrukcji sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane w szczegolowosci: dzial, rozdzial, paragraf, a sumowaniu podlegaja
kwoty wyszczegblnione w rozdziatach, co wskazuje, ze jednostka moze sporzadzié
jedno sprawozdanie Rb-27S za dany okres sprawozdawczy.

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz Rb-PDP

z wykonania dochoddw podatkowych gminy za okres od poczgthku roku do dnia

31 grudnia 2016 r.:

— zawyzonych o kwotg¢ 210.260 z! skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w zwigzku z udzielonymi przez Rade Gminy Pszczélki zwolnieniami
z podatku od nieruchomosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 210.314 z
zawierajgcg zwolnienia ustawowe, nalezato wykaza¢ kwote 54 z}) — str. 85 -
86 protokohu,

— zawyzonych o kwote 168,30 zt skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy z tytulu rozlozenia na raty zaleglosci w podatku od
nieruchomosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 6.637,94 zI, nalezato
wykaza¢ kwotg 6.469,64 z1) — str. 77 - 81 protokohu,

czym naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt. 101 11 lit. b

oraz § 8 ust. 3 Zatgcznika Nr 39 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budietowych

w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do w/w rozporzadzenia.
Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 w/w rozporzadzenia kierownicy

jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;.

Z kolei z § 8 ust. 3 w/w Zalacznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczgce skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
byé zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzagdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 lit. b przywotanej Instrukcji
sporzqdzania sprawozdari w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

3




— w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg
i _zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajagce ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast
na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien;

— w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania
z obowigzku pobrania badZ ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty
dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleZznoéci.
W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnodci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku, badZ zalegltosci podatkowe;j,
skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie muszg wynikac z rejestrow przypisow i odpisow.

W trakcie kontroli dokonano korekty powyzszych sprawozdan.
¢) Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w kolumnie ,skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa”
kwoty 530 zl z tytutu umorzenia odsetek od zaleglosci podatkowych dokonanego

decyzja z dnia 5 sierpnia 2016 r., czym naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 w/w

rozporzadzenia Ministra Finanséw w zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a

Zalacznika Nr 39 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego do w/w rozporzadzenia — str. 76 - 77

protokotu. '

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 cyt. rozporzadzenia kierownicy
jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzglgdem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zalgcznika nr 39 do w/w
rozporzadzenia w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych — wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czgéei zaleglosci
podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach
i oplatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organow
gminy lub miasta na prawach powiatu w zakresie zaro6wno biezacych, jak
i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem
przypisoéw i odpisow.

Prowadzenie 2 kont szczegotowych do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” o tym samym numerze sluzgcych do rozrachunkéw z tytulu podatku
rolnego jednego podatnika, czym naruszono § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 59 - 60 protokotu.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 w/w rozporzadzenia konta szczegbtowe prowadzone sg
do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami - z tytutu podatkéw,
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ktére podlegajg przypisaniu na ich kontach. Zgodnie natomiast z ust. 4 pkt 1 tego
paragrafu konta okreslone w ust. 3 prowadzi si¢ w nastepujacy sposéb: dla kazdego
podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.

4.  Wyplacenie | pracownikowi nagrody jubileuszowej (w 2016 r. wyplacono 3 nagrody
jubileuszowe) z opéznieniem wynoszgcym 4 m-ce i 26 dni, czym naruszono art. 38
ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 902) w zw. z § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) — str. 122 protokotu.

Zgodnie z trescig przywolanych przepiséw pracownik samorzadowy nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody
albo w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, a do
okreséw pracy uprawniajgcych do takiej nagrody wlicza si¢ wszystkie poprzednio
zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.
Nagrodg¢ jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, ze obowigzuje uchwata Nr XIX/217/05 Rady
Gminy Pszcz6iki z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie wysokosci stawek za zajecie pasa
drogowego drég (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 29 kwietnia 2005 r. Nr 41 poz. 800),
ktéra w sposéb nieprawidiowy okresla naliczenie optaty za zajecie pasa drogowego drég
gminnych, ktérych zarzadcg jest gmina Pszczétki, na cele niezwigzane zbudowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég za niepelny rok kalendarzowy, tj.
proporcjonalnie do liczby miesigcy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, co narusza
art. 40 ust. 5 z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 1440 z pézn. zm.) — str. 90 - 91 protokotu.

Oplatg za zajecie pasa drogowego w celu umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez
okres krotszy niz rok oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Zmiana w/w przepisu polegajgca na wprowadzeniu proporcjonalno$ci obliczania oplaty
ze szczegdtowoscig do liczby dni weszla w zycie w dniu 4 pazdziernika 2005 r.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami wustawy o
rachunkowosci, postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

2.  sporzadzanie sprawozdarn budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
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3. prowadzenie ewidencji rozliczen z tytulu podatkow zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego,

4.  wyplacanie nagrod jubileuszowych niezwlocznie po uzyskaniu przez pracownikéw do
nich prawa.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Halina Ostrowska — Przewodniczaca Rady Gminy Pszczdiki.




