
UCHWAŁA NR XXII/136/20 
RADY GMINY PSZCZÓŁKI 

z dnia 7 maja 2020 r. 

w sprawie skargi na działalność Wójta 

Na podstawie art. 229 pkt 3 i art. 239 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze 
zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 713) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Pszczółki, po rozpatrzeniu skargi z dnia 16 kwietnia 2020 r.  na działalność Wójta – brak 
rozpatrzenia pisma z dnia 15 kwietnia 2020 r. w zakreślonym terminie 24 godzin - postanawia uznać skargę za 
bezzasadną.  

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz 
na gminnej tablicy ogłoszeń. 

 

  
 

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Anna Staniewicz 
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UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2020 r. do Rady Gminy Pszczółki wpłynęło pismo zawierające skargę na
działanie Wójta. W skardze zarzucono brak rozpatrzenia pisma złożonego przez skarżącego w dniu 15
kwietnia 2020 r., w zakreślonym przez mieszkańca terminie 24 godzin.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, właściwym do
rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności Wójta jest rada gminy. Również z przepisu art. 18b
ust. 1 i 3 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że rada gminy rozpatruje skargi na działania Wójta i w
tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji, które zasady działania określa statut gminy.

W tym stanie rzeczy Rady Gminy Pszczółki, przy pomocy Komisji skarg, wniosków i petycji,
podjęła czynności kontrolne mające na celu wyjaśnienie przedmiotowej sprawy. Rada dokonała wnikliwej
analizy postępowania Wójta w zakresie objętym wyżej wskazanym skargę.

W wyniku rozpatrzenia skargi ustalono, co następuje:
Pismo z dnia 15 kwietnia 2020 r. zawierało żądanie zajęcia się w zakreśloną przez mieszkańca, w

terminie 24 godzin, sprawą odpadów składowanych na nieruchomości mieszkańca.
Otrzymawszy pismo Gmina niezwłocznie – w dniu 17 kwietnia 2020 r. - przekazała pismo

wykonawcy robót prowadzonych na podstawie zawartej z Gminą umowy, tj. konsorcjum E.B.I GreenSky
Sp. z o.o. w Wąbrzeźnie i E.B.I. GreenSky Sławomir Kalinowski w Wąbrzeźnie, z wnioskiem o zajęcie
stanowiska w sprawie. Zgodnie bowiem z jej postanowieniami to wykonawca – jako wytwarzający odpady
– jest zobowiązany do przestrzegania przepisów ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.) oraz ustawy z dnia 14.12.2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 701
ze zm.). W szczególności zobowiązany jest do zapewnienie na własny koszt transportu odpadów do miejsc
ich wykorzystania lub utylizacji, łącznie z kosztami utylizacji. Wykonawca robót, na podstawie
postanowień umowy, ponosi także pełną odpowiedzialność za wszelkie szkody powstałe w trakcie trwania
robót na terenie przyjętym od Zamawiającego lub mające związek z prowadzonymi robotami.

W myśl definicji zawartej w art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j.
Dz.U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.) posiadaczem odpadów jest ich wytwórca. W związku z
powyższym nie znajduje zastosowania domniemanie posiadania odpadów przez właściciela
nieruchomości. To na posiadaczu odpadów spoczywają określone przepisami prawa obowiązki
związane z ich zabezpieczeniem. W myśl zaś definicji zawartej w art. 3 pkt 32 ustawy o odpadach,
wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki,
remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest
podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej. Wobec
braku odmiennych postanowień posiadaczem odpadów – wbrew przeciwnym twierdzeniom
mieszkańca – jest wykonawca robót, a nie Gmina Pszczółki.

W związku z powyższym w przypadku wykazania wystąpienia szkody i jej wysokości
podmiotem zobowiązany do jej naprawienia będzie wykonawca.

Zakreślenie przez mieszkańca 24-godzinnego terminu na ustosunkowanie się, nie znajduje
żadnych podstaw prawnych. Mieszkaniec został przy tym poinformowany o stanowisku Gminy
niezwłocznie, tj. w dniu 17 kwietnia 2020 r., a więc po upływie zaledwie 2 dni roboczych od dnia
wpływu pisma. Mając powyższe na względzie, skargę z 16 kwietnia 2020 r. należało uznać za
bezzasadną.
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