
UCHWAŁA NR XXX/191/20 
RADY GMINY PSZCZÓŁKI 

z dnia 17 listopada 2020 r. 

w sprawie utworzenia jednoosobowej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością pod firmą Eco Probe Spółka 
z ograniczoną odpowiedzialnością 

Na podstawie art.7 ust.1 pkt. 1, 2, 3 i 15, art.18 ust.2 pkt 9 lit.f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.713 ze zm.) oraz art.4 ust.1 pkt 1 i art.9 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.712) uchwala się, co następuje:  

§ 1.  

1. Rada Gminy Pszczółki wyraża wolę utworzenia przez Gminę Pszczółki jednoosobowej spółki z ograniczoną 
odpowiedzialnością, która będzie działać pod firmą Eco Probe spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, z siedzibą 
w Pszczółkach. 

2. Przedmiotem działalności spółki będzie wykonywanie zadań własnych Gminy o charakterze użyteczności 
publicznej, na terenie gminy Pszczółki, polegających na: 

1) zapewnieniu czystości i porządku na terenach znajdujących się w zasobach Gminy, takich jak: ulice, place, 
skwery, parki, przystanki komunikacji miejskiej i inne tereny otwarte; 

2) zimowym utrzymaniu jezdni, chodników, placów i ciągów pieszych; 

3) odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu gminy; 

4) utrzymaniu i zagospodarowaniu gminnych terenów zielonych i zadrzewień; 

5) eksploatacji wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, 
utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych; 

6) utrzymaniu gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej; 

7) naprawie i konserwacji gminnych dróg, chodników i ścieżek rowerowych; 

8) zbieraniu, transporcie i usuwaniu odpadów komunalnych. 

§ 2.  Jedynym wspólnikiem spółki jest Gmina Pszczółki.  

§ 3.  

1. Upoważnia się Wójta do złożenia oświadczenia woli o utworzeniu przez Gminę Pszczółki spółki, o której 
mowa w § 1, i na warunkach określonych w niniejszej uchwale. 

2. Wójt wykona wszystkie czynności związane utworzeniem spółki, a w szczególności: 

1) określi składniki majątku wnoszonego do spółki; 

2) ustali wysokość kapitału zakładowego spółki; 

3) opracuje umowę spółki; 

4) dokona powołania pierwszej Rady Nadzorczej spółki, 

5) określi szczegółowy przedmiot działalności, organizację wewnętrzną oraz zasady funkcjonowania spółki. 

§ 4.  

1. Spółkę tworzy się w trybie określonym przepisami ustawy - Kodeks spółek handlowych. 

2. Utworzenie spółki nastąpić powinno w terminie nie dłuższym niż 6 miesięcy od wejścia uchwały w życie. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi.  
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§ 6.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz 
na gminnej tablicy ogłoszeń. 

 

  
 

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Anna Staniewicz 
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UZASADNIENIE

W związku z wykonywaniem przez Gminę Pszczółki zadań własnych z zakresie utrzymania
porządku i czystości w gminie, poboru i dostarczania wody, odprowadzania ścieków, zbierania, transportu i
usuwania odpadów komunalnych oraz biorąc pod uwagę dotychczasowe koszty ponoszone przez Gminę
Pszczółki, istnieje uzasadniona potrzeba powołania przez Gminę spółki komunalnej, której powierzone
zostanie wykonywanie zadań własnych Gminy w wyżej zakreślonym zakresie, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej.

Za utworzeniem spółki z ograniczoną odpowiedzialnością przemawia nieskomplikowana forma
prawna oraz możliwość wykonywania przez Gminę bezpośredniej „kontroli” nad spółką. Wybór takiego
rozwiązania zapewni Gminie wpływ na realizację jej zadania własnego, jakim jest utrzymanie czystości i
porządku w gminie poprzez to, że Gmina będzie udziałowcem spółki określającym każdorazowo poziom
swego zaangażowania kapitałowego w spółce i będzie miała kontrolę nad funkcjonowaniem spółki poprzez
delegowanie swoich przedstawicieli do jej organów statutowych. Spółka z ograniczona odpowiedzialnością
jest najbardziej efektywną i najtańszą formą organizacyjno-prawną. Zgodnie z ustawą z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna może być prowadzona przez gminy w formie
zakładu budżetowego lub spółki prawa handlowego.

Systematyka przepisu art.18 ust.2 pkt 9 ustawy o samorządzie gminnym, a w szczególności
kolejność liter f oraz g, nie uzasadnia przekonania, że warunkiem tworzenia i przystąpienia do spółki jest
wcześniejsze określenie zasad wnoszenia udziałów i akcji przez zarząd. W rezultacie systemowego
zestawienia obu fragmentów przepisu oraz dokonania językowej wykładni reguł w nich wyrażonych należy
przyjąć, iż lit.f w art.18 ust.2 pkt 9 stanowi samodzielną podstawę kompetencyjną dla rady gminy w
zakresie przystąpienia do spółki (wyr. NSA o.z. w Lublinie z 7.10.2003 r., II SA/Lu 1115/03, Legalis).

Wójt został upoważniony do określenia i wniesienia aportu do Spółki, gdyż powyższa czynności
stanowi wyłączną kompetencję organu zarządzającego. Zgodnie natomiast z art.30 ust.2 pkt 3 ustawy o
samorządzie gminnym, do zadań wójta należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. Nie
ulega wątpliwości, iż wniesienie aportu stanowi gospodarowanie mieniem komunalnym.

Problemem rynku usług komunalnych jest stały wzrost cen usług, w szczególności usług
związanych z gospodarką odpadami. Wzrastające ceny stanowią problem dla budżetu gminy, w
szczególności tworzenia wieloletnich prognoz finansowych. Stały wzrost cen jest również uciążliwy dla
mieszkańców gminy. Opłacanie zewnętrznych firm komercyjnych, często położonych poza gminą
Pszczółki, powoduje też stały odpływ środków z budżetu gminy.

Gmina ma negatywne doświadczenia ze współpracy z firmami, które obsługiwały gminną
infrastrukturę wodociągową i kanalizacyjną. Firmy te nie przykładały się należycie do powierzonych
umownie obowiązków lub dążyły do obciążania gminy nadmiernymi i nieuzasadnionymi opłatami
eksploatacyjnymi.

Spółka będzie sukcesywnie zatrudniała osoby, przygotowywała dane do przetargów, organizowała
pracę biura, będzie szukała placu na parking samochodowy, przygotuje stosowną dokumentację środków
trwałych, towarów i materiałów służących prowadzeniu działalności operacyjnej. Rynkiem docelowym jej
działania będzie obsługa wszystkich mieszkańców gminy Pszczółki zamieszkujących w budownictwie
jednorodzinnym i wielorodzinnym. Szczegółowy wykaz przedmiotu działalności opisany jest w akcie
założycielskim spółki.
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