UCHWALA NR XLVI1/297/21
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju Gminy Pszczélki na lata 2021 - 2030"

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. W celu statego podnoszenia jakosci zycia mieszkancow w powigzaniu z trwala modernizacja, tworzeniem
dobrych warunkéw do zycia na terenie gminy, osiedlania si¢, spedzania czasu wolnego oraz rozwoju osobistego
przy zachowaniu szczegdlnej dbatosci o Srodowisko naturalne, jak rowniez stan infrastruktury technicznej
i spotecznej (osiggnigcia zrownowazonego itrwatego rozwoju poprzez optymalne wykorzystanie dostgpnych
waloréw gminy) przyjmuje sie "Strategi¢ Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030", ktoéra stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pszczotki.

§ 3. Uchwala wchodzi z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
gminnej tablicy ogloszen.

Przewodniczaca Rady Gminy

Anna Staniewicz
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| Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030 stanowi zbiorczy dokument okreslajacy ramy
zatozen strategicznych, wyznaczajacych dtugofalowy i kompleksowy plan dziatan majgcych na celu
zapewnienie dynamicznego rozwoju catej gminy. Niniejsze studium zawiera opis celdw strategicznych
dotyczacych rozwoju w wymiarach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Waznymi aspektami
strategii s takze tresci kierunkowe i priorytety, jednoczesnie okreslajgce kierunek dziatan, w jakim
gmina bedzie realizowaé swojg wizje i misje rozwoju. Podstawg do przygotowania niniejszego
dokumentu byto zestawienie analiz danych zastanych, diagnozy, prowadzonych badan ankietowych,
prac warsztatowych oraz konsultacji z ekspertami. Dokumenty o charakterze strategicznym z zatozenia
powinny byé przygotowane w oparciu o wspétprace i zaangazowanie spotecznosci, stgd badania

przeprowadzone wsrdéd mieszkancéw gminy stanowig wazny element strategii.

Przedstawiona strategia zostata przygotowana w zgodzie z dokumentami szczebla krajowego,
regionalnego i lokalnego. Opracowanie takze opiera sie na przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W opracowaniu zostaty uwzglednione znowelizowane przepisy, dotyczace zmian w sposobie
traktowania i definiowania strategii rozwoju, atakze wyznaczajgce istotne aspekty tego typu
dokumentéw. W zwigzku z powyzszym staje sie bardziej istotna rola strategii rozwoju wojewddztwa.
Jednoczesnie odwotanie do okreslonych w niej obszaréow strategicznej interwencji (OSI) stato sie
istotnym punktem odniesienia podczas przygotowania gminnej strategii rozwoju. Powyzsze zmiany

miaty na celu przede wszystkim podniesienie efektywnosci zarzadzania strategicznego rozwojem.

Rolg niniejszego dokumentu jest wsparcie dla wtadz jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach
zarzadzania strategicznego. Dodatkowo, przedstawione opracowanie ma stanowi¢ znaczace

ufatwienie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskiej.
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Il Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawa prawna definiujgca zarys i strukture dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Pszczotki na lata
2021-2030 to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ktéra wskazuje, iz strategia
rozwoju gminy powinna zawieraé¢ wnioski z diagnozy oraz okresla¢ w szczegdlnosci:
cele strategiczne rozwoju w kontekstach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan majgcych na celu osiggniecie celdw strategicznych;
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, takze w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
okreslajace ich osiggniecie;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
obszary strategicznej interwencji zawarte w strategii rozwoju wojewdédztwa, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wraz z zakresem
planowanych dziatan;
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy jezeli zostaty zidentyfikowane, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
schemat realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Wszystkie powyzej wymienione elementy stanowigce istotne zakresy zostaty zawarte w strukturze
niniejszej strategii. Biorgc pod uwage dobre praktyki tworzenia dokumentéw planistycznych,
opracowanie to uwzglednia zaréwno zagadnienia gospodarcze i spoteczne, a takze elementy polityki
przestrzennej, bedace pewnego rodzaju nowoscia w ramach dotychczasowo obowigzujgcych
przepiséw prawa. Takze zgodnie z art. 10 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nowoscia jest zapis
mowiagcy o tym, ze rada gminy w drodze uchwatly, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji o ktdrych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ostatnig
z kwestii wynikajgcg ze zmian legislacyjnych stanowi wymog podejmowania dziatan o charakterze
konsultacyjnym z zewnetrznymi interesariuszami w wymiarze konsultacji horyzontalnych (jak
na przyktad sgsiednie gminy) i wertykalnych. Proces opiniowania Strategii prowadzony jest w celu

uzyskania opinii odnosnie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w ramach modelowania
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i przeprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie zawartych w strategii rozwoju

wojewoddztwa przez zarzgd wojewddztwa (art. 10 f ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ill Metodyka opracowania strategii

W poczatkowej fazie prowadzonych prac diagnostycznych oparto sie na analizie informacji zawartych
w Zrédtach zastanych tzw. wtérnych. Zbadano dane statystyczne znajdujace sie w dokumentach
kontekstowych, raportach, strategiach i ogdlnodostepnych opracowaniach, a takze uwzgledniono
dane udostepniane przez m.in. Gtéwny Urzad Statystyczny czy Powiatowy Urzad Pracy. Zebrane dane
i informacje zostaty ocenione pod katem jakosci i rzetelnosci. Nastepnie, po identyfikacji wiarygodnych

informacji, zostata przeprowadzona wtasciwa analiza desk research.

Na rzecz opracowania diagnozy Gminy Pszczétki odbyty sie badania spoteczne w formie sondazowym,
w ktorych wzieli udziat dorosli mieszkancy gminy. Celem przepracowanych badan byto zdobycie
informacji i opinii odnosnie spotecznej percepcji stanu gminy pod wzgledem ekonomicznym

i spotecznym oraz oceny kluczowych elementéw dotyczgcych rozwoju gminy.

W trakcie procesu tworzenia dokumentu przeprowadzono warsztaty strategiczne moderowane przez
ekspertdw, a takzie spotkania o charakterze konsultacyjnym z udziatem przedstawicieli witadz
samorzgdowych. Celem prowadzonych warsztatéw byto doktadne poznanie potrzeb, oczekiwan oraz
potencjatéw mogacych przyczyni¢ sie do rozwoju lokalnego oraz okreslenie priorytetow

w poszczegdlnych zakresach dziatan (hierarchia potrzeb i celdow).

Finalny ksztatt i zakres zatozen rozwoju strategicznego zostat ustalony w czasie prowadzonego procesu
diagnostycznego. Bedac w zgodzie z najlepszymi praktykami w dziedzinie planowania strategicznego
oraz przepisami ustawy o samorzadzie gminnym okreslono trzy obszary planowania w odniesieniu do

kwestii spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Przeprowadzono takze analize SWOT w trakcie opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Pszczotki
na lata 2021-2030 celem usystematyzowania faktéw, danych i informacji oraz opinii, ktére uzyskano
podczas analizy desk research oraz w trakcie badan sondazowych i wizyt studyjnych. W ramach
poszczegdlnych elementéw analizy wyodrebniono:

e Mocne strony jako pozytywne czynniki wewnetrzne - wszystko co sprzyja rozwojowi gminy,
elementy, ktére odrdzniajg dany obszar od innych jednostek i sg wyznacznikiem przewagi
konkurencyjnej, charakter dziatalnos¢ i potencjaty gminy, doswiadczenie, aspekty
organizacyjne, techniczne, instytucjonalne;

e Stabe strony jako negatywne czynniki wewnetrzne - dotyczy ograniczen dla szeroko

rozumianych zasobow gminy;
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e Szanse jako pozytywne czynniki zewnetrzne - korzystne trendy pojawiajgce sie w otoczeniu
gminy, ktdore bedgc wtasciwie wykorzystane moga w istotny sposdb przyczynié sie do rozwoju;
e Zagrozenia jako negatywne czynniki zewnetrzne - niekorzystne zjawiska, ktére mogg stanowié
bariere dla rozwoju Gminy Pszczétki, mogace znaczgco ograniczy¢ mozliwosci wykorzystania

pojawiajgcych sie szans rozwojowych.

Najwazniejsze zatozenia rozwojowe opracowano na podstawie analiz eksperckich w oparciu o wyniki
warsztatéw strategicznych i analizy SWOT, jednoczesnie uwzgledniajgc wyodrebnione elementy
planowania strategicznego. W odniesieniu do zdefiniowanej misji i wizji rozwoju, przedstawiono cele
strategiczne. Wskazujg one kierunki dziatan, a ich osiggniecie stanowi wyznacznik realizacji wizji
rozwoju Gminy Pszczétki. Cele strategiczne okreslajg rowniez precyzyjnie obszary do wyznaczania
plandw operacyjnych i wskazywania dziatan, ktére beda podejmowane w ramach realizacji planu
strategicznego. Warto podkreslié¢, iz juz na etapie definiowania celdw strategicznych okresla sie
szczegbtowg zawartos¢ domen planowania strategicznego, co ma na celu rozgraniczenie pomiedzy

poszczegdlnymi kierunkami rozwoju.

Kluczowg zawartos$¢ Strategii jako programu rozwoju stanowig uszczegdtowione cele strategiczne
okreslone na poziomie operacyjnym. Dotyczy to okreslenia celéw operacyjnych i programoéw dziatania
przyporzadkowanych do kazdego z celéw strategicznych i wyznaczenia kluczowych projektéw
zintegrowanych. Szczegdétowe i wyczerpujace plany dziatan utatwiajg skuteczne osigganie
wyznaczonych celéw strategicznych oraz obejmujg rekomendacje dotyczace podejmowania dziatan
w danych obszarach i kierunkach w oparciu o mozliwosci wykorzystania synergii konkretnych zasobodw.
Plany operacyjne wypracowano w ramach pracy zespotéw eksperckich z wykorzystaniem metody
,burzy mozgdw” podczas warsztatow strategicznych, a nastepnie eksperci zewnetrzni

usystematyzowali zgromadzong wiedze.
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Komplementarnosc z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym , Projekt strategii
rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczqcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa”

Zgodnie w przytoczonym zapisem niniejszy dokument zostat przygotowany w zgodzie z ustaleniami
zawartymi w nadrzednych dokumentach strategicznych na wszystkich poziomach - krajowym
i regionalnym. Ponizej okreslono i ukazano zgodnos$¢ z kluczowymi dokumentami z ww. poziomdw.
W nastepnym rozdziale zademonstrowano odwotania do obszaréw strategicznej interwencji
zamieszczonych w strategii rozwoju wojewodztwa, ktdre stanowia ptaszczyzne do rozwoju Gminy
Pszczétki w okreslonych obszarach tematycznych. Dodatkowo, poza odniesieniami do dokumentow
krajowych iregionalnych uwzgledniono dokumenty lokalne, ktére sg spdjne z zatozeniami
planistycznymi Strategii Rozwoju Gminy Pszczétki na lata 2021-2030 i w jej ramach bedg

koordynowane jako poszczegdlne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne m.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) -
zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. i jest aktualizacjg Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. SOR jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — Pomorskie 2030;

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030;

e Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktdrej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu;

e Program ochrony srodowiska przed hatasem na lata 2019 — 2023 z perspektywg na lata
nastepne dla terenéw poza aglomeracjami w wojewddztwie pomorskim, potozonych wzdtuz
odcinkow linii kolejowych, ktérych eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddziatywanie
akustyczne, okreslone wskaznikami hatasu LDWN i LN;

e Uchwata Nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego , z wytgczeniem Gminy
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Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazdw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw;

e Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich wojewddztwa pomorskiego na lata 2021-2030+;

e Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego;

e Program Rozwoju Powiatu Gdanskiego do roku 2020+;

e Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pszczétki;

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pszczétki.

Szczegblng wage ma odwotywanie sie do zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
majac na wzgledzie jej kluczowy charakter w wymiarze regionalnym. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 wskazuje konkretne cele strategiczne i operacyjne oraz okresla kierunki dziatan,

majgcych przyczynic sie do osiggniecia wizji rozwoju przedstawionej w strategii wojewddzkiej.

Pomorskie w roku 2030 to region DOBROBYTU:

e Rozwijajacy sie w sposéb trwaty — bazujgcy na wyrdznikach Pomorza: aktywnosci i potencjale
wyksztatcenia mieszkanek i mieszkancéw, wysokim poziomie kapitatu ludzkiego i spotecznego,
bogatym dziedzictwie wielokulturowym, morskim i wolnosciowym, unikatowych walorach
Srodowiskowych i krajobrazowych, zrdwnowazonej mobilnosci, a takze branzach kluczowych
dla gospodarki i inteligentnych specjalizacji;

e Ekoefektywny — dazacy do osiggniecia neutralnosci klimatycznej i odporny na negatywne
zjawiska klimatyczne, bazujgcy na racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobdw, a takze
zapewniajgcy wysoka jakos$¢ przestrzeni i srodowiska naturalnego oraz powszechny dostep
do zréznicowanych zrédet energii, zwtaszcza odnawialnych;

e Otwarty — zaréwno w wymiarze spotecznym, dzieki poszanowaniu réznorodnosci kulturowej,
etnicznej, narodowosciowej i swiatopoglagdowej wszystkich oséb zamieszkujgcych Pomorze,
jak i poprzez aktywny udziat w globalnych i europejskich procesach gospodarczych
i technologicznych;

e Spdjny — zapewniajgcy wszystkim mieszkaricom poszczegdlnych czesci wojewddztwa
odpowiedni standard zycia i warunki rozwoju, w tym powszechny dostep
do zindywidualizowanych ustug publicznych, jak opieka zdrowotna, transport zbiorowy,
edukacja, pomoc spoteczna, kultura czy oferta czasu wolnego, jak réwniez dazacy

do eliminowania nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych wystepujgcych w regionie;

9
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Gmina Pszczotki

e |nnowacyjny — kreujgcy i wykorzystujgcy nowoczesne rozwigzania typu smart w kluczowych
obszarach rozwoju, w szczegdlnosci w wymiarze srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym
i organizacyjnym, a takze aktywnie czerpiacy z trendéw technologicznych i cyfryzacji.
Realizacja powyziszej wizji wojewddztwa opieraé bedzie na trzech filarach:
1. Trwatym bezpieczenistwie
2. Otwartej wspdlnocie regionalnej
3. Odpornej gospodarce
Na rozwdj wojewddztwa pomorskiego w perspektywie 2030 roku bedg mie¢ wptyw trzy gtdwne
megatrendy:
1. zmiany klimatyczne,
2. postep technologiczny,

3. zmiany demograficzne.

Strategia wskazuje trzy cele strategiczne (CS), majgce charakter ogdlny i okreslajgce pozgdane stany

docelowe w ujeciu problemowym. Sg one zoperacjonalizowane przez 12 celéw operacyjnych (CO).

1. TRWALE BEZPIECZENSTWO 2. OTWARTA WSPOLNOTA 3. ODPORNA GOSPODARKA
1.1 Bezpi A
, ezplef:zenstwo 2.1 Fundamenty edukacji 3.1 Pozycja konkurencyjna
srodowiskowe
1.2 Bezpi Ast S
ezpieczenstvo 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna 3.2 Rynek pracy
energetyczne
. , . 3.3 Oferta turyst i
1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne 2.3 Kapitat spoteczny erta turystyczna i czasu
wolnego
A1 j lobal
1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe 2.4 Mobilnos¢ 34 Integracja z globalnym
systemem transportowym

W niniejszym rozdziale dodatkowo wykazano komplementarnosé¢ z dokumentami, ktére wskazuje

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Gmina Pszczétki znajduje sie na obszarze dorzecza Wisty. W planie gospodarowania wodami, czyli
jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych gospodarki wodnej, ustalane s3g cele
Srodowiskowe dla poszczegdlnych czesci wdd i obszarow chronionych. W przypadku gdy jednolita
czes$¢ wod osiggneta juz pozadany stan, celem jest niepogorszenie tego stanu. Ponizej przedstawiono

wykaz jednolitych czesci wdéd powierzchniowych i podziemnych, zlokalizowanych w granicach

10
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

administracyjnych Gminy Pszczétki oraz dedykowane im cele srodowiskowe wraz z oceng ryzyka

nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

Tabela 1 Charakterystyka JCWP wystepujgcych na terenie Gminy Pszczotki

Cel sSrodowiskowy Ocena ryzyka
Stan lub nieosiagniecia
Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ofen:'af Stan celow
p . ! chemiczny Srodowiskowyc
ekologiczny h
Mottawa od dopt.
Z Lubiszewa do ujscia
RW20000486 wraz z Radunia Potok nizinny Silnie dobry .
99 od Kanatu iaszCzvst zmieniona dobry potencjat dobry zagrozona
Raduriskiego do ujscia P ysty czes¢ wod ekologiczny
i Klodawa od Styny
do ujscia
RW20001748 Bielawa do dopt. ze Potok nizinny naturalna dob dobry stan dob niezagrosona
644 Skowarcza piaszczysty vy ekologiczny vy g
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.
Tabela 2 Charakterystyka JCWPd wystepujgcych na terenie Gminy Pszczotki
Numer JCWPd Ocena stanu Cel dI? stanu C.elld!a stanu Ocena ry%yka n|g05|agn|eua celow
chemicznego ilosciowego srodowiskowych
PLGW200013 niezagrozona
dobry stan dobry stan
dobry . [
chemiczny ilosciowy
PLGW200015 zagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Opracowywany jest
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw Srodowiskowych
i 53 nimi:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wdd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czes$ci wéd
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Ponizej wskazano dziatania podstawowe i uzupetniajace, przewidziane dla jednolitych czesci wdd

powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPd):

1. Mottawa od dopt. z Lubiszewa do ujscia wraz z Radunig od Kanatu Radunskiego do ujscia i Ktodawa

od Styny do ujscia

11
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Gmina Pszczotki

e objecie obszaru szczegdlnie narazonego na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zrddet
rolniczych ustanowionego Rozporzadzeniem nr 4/2015 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku programem dziatarht majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrédet rolniczych;

e regularny wywdz nieczystosci ptynnych.

2. Bielawa do dopt. ze Skowarcza
e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych;
e budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Pszczétki (budowa 9,17 km sieci kanalizacyjnej);
e modernizacja oczyszczalni sciekdw Pszczétki;

e regularny wywdz nieczystosci ptynnych.

12
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

Dziatania wyrdznione dla JCWPd to:

e opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wéd
Srédlgdowych (GZWP);

e opracowanie projektu rozporzgdzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika waéd srédlgdowych (GZWP);

e przeglad pozwolern wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdéd podziemnych;

e wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
Srédlgdowych (GZWP);

e coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych wodd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia;

e identyfikacja wystepowania przyczyn pojedynczych stwierdzonych zanieczyszczen srodowiska
przyrodniczego;

e prowadzenie monitoringu lokalnego wokot uje¢ wéd podziemnych o poborze przekraczajgcym
1000 m3/d;

e zmiana zapisOdw w ustawach Prawo wodne oraz Prawo ochrony srodowiska.

13
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Gmina Pszczotki

Rysunek 1 Charakterystyka JCW wystepujgcych na terenie Gminy Pszczotki

<1

Mottawa od dopt. z Lubiszewa
do uj. wraz z Radunig od Kanatu Raduriskiego
do uj. i Ktodawa od Styny do uj.
RW2000048699

D granica gminy

Jednolite Czesci
Waéd Powierzchniowych

. granica zlewni JCWP

Jednolite Czesci Wod Podziemnych:
/ /4 PLGW200013

“.% PLGW200015

PLGW200073 0 1 2km

Bielawa do dopt. ze Skowarcza
RW20001748644

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Nadrzednym celem PZRP jest ,ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia

i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej”. Ponadto

w dokumencie wskazano cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Wsrdd dziatan stuzgcych osiggnieciu celdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym mozna wymienié¢ np.:

e Zwiekszanie retencji na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych, na uzytkach rolnych

oraz na gruntach zabudowanych i zurbanizowanych;

o Zwiekszenie retencji dolin rzecznych;
e Realizacje programéw edukacyjno-promocyjnych dla

zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e Budowe, przebudowe watdéw przeciwpowodziowych;

réoznych odbiorcéw w zakresie

e Dostosowanie przepustowosci koryta ciekdw lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania

7

wad.

W dokumencie wskazano liste dziatan dla dorzecza Wisty. W gminie Pszczotki realizowane bedg

ponizsze dziatania:

Tabela 3 Dziatania przewidziane do realizacji w gminie Pszczotki

Przyporzgdkowanie

. . do grupy dziatan Numer i nazwa typu Numer i nazwa celu Numer i nazwa Termin
Nazwa dziatania ) . . : . . R
nietechnicznych / dziatania szczegbtowego celu gtéwnego realizacji
technicznych
Przebudowa watow -
. . . L 1.1 Zapewnienie
przeciwpowodziowych rzeki 26. Zapewnienie .
R . K - warunkéw .
Raduni, Ktodawy, Bielawy, funkcjonalnosci oaraniczaiacvch 1. Zahamowanie
m. Gdanrsk i m. Pruszcz Gdanski, techniczne istniejgcej & o1 ,J,q 4 wzrostu ryzyka 2022-2024
L . mozliwos¢ .
gm. Pruszcz Gdanski, Suchy Dab, infrastruktury . powodziowego
L L ) ) ) wystepowania
Pszczotki, pow. gdanski, przeciwpowodziowej .
. . powodzi
woj. pomorskie
Rzeka Bielawa — odbudowa
ki ki w km 1 4-
oryta rzekiw km ,OJT33 31. Dostosowanie | 1.1 Zapewnienie
21+408, gm. Pszczotki, . .
L. X przepustowosci koryta | warunkow .
pow. gdanski ziemski, ciekéw lub kanatéw | osraniczaiacvch 1. Zahamowanie
woj. pomorskie, Rzeka Bielawa techniczne . 8 . ,J,a ¥ wzrostu ryzyka | 2022-2024
. do racjonalnego mozliwos¢ .
Potudniowa — odbudowa koryta rreprowadzania wéd | wystepowania powodziowego
rzeki w km 0+000-3+275, powzdziow ch glwggzi
gm. Pszczétki, pow. gdanski P 4 P
ziemski, woj. pomorskie
Zrédto: opracowanie wiasne na postawie Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.
15
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) jest dokumentem, ktdry zostat sporzagdzony na podstawie
art. 183-185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Gmina Pszczétki znajduje sie w obszarze,
ktéry na mapie klas tgcznego zagrozenia suszg zostat zaklasyfikowany jako silnie zagrozony susza.
Dziatania prowadzone na terenie Gminy Pszczotki powinny umozliwiaé realizacje przyjetych celdw
wskazanych w PPSS, mianowicie:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych

na obszarach dorzeczy;
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy;
e edukacja i zarzagdzanie ryzykiem suszy;

o formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030 jest w petni kompatybilna
z zapisami nadrzednego dokumentu planistycznego wojewddztwa pomorskiego oraz opracowana
zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi wojewddztwa pomorskiego.
Umozliwia to realizowanie spdjnej polityki na lokalnym szczeblu zarzadzania rozwojem. Niniejszy
dokument zostat opracowany w zgodzie ze wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi,

co utatwia osiggniecie efektu synergicznego na etapie realizacji.

16
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IV Obszary strategicznej interwencji (OSI) —gmina Pszczotki

W strategii Pomorskie 2030 podstawg do wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych na potrzeby
okreslenia wymiaru terytorialnego strategii - jest polityka przestrzenna wojewddztwa, ktdrg okresla
model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawiony w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego. Ponadto uzupetnieniem tego modelu jest krajowy wymiar
polityki regionalnej, wskazujgcy na dwa rodzaje OSI (miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz gminy zagrozone trwatg marginalizacjg) wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. Gmina Pszczétki nie wpisuje sie w zadne ze wskazanych na poziomie krajowym

osl.

Modelowg strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa pomorskiego tworza:
e regionalny system obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych,
e zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéow osadniczych (w tym ich obszaréw
funkcjonalnych),
e ponadregionalne pasma rozwojowe, ktorych potencjat zwigzany jest w szczegélnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E,

o wielofunkcyjne strefy.

Ukierunkowanie interwencji tematycznie, ale takze w odniesieniu do konkretnych obszaréw o réznej

specyfice stanowi narzedzie do sprawnego stymulowania proceséw rozwojowych.

1. Gmina Pszczétki wpisuje sie w regionalny system obszaréw chronionych i powigzan
ekologicznych z uwagi na znajdujacy sie w granicach gminy obszar chronionego krajobrazu
Zutaw Gdanskich.

2. Przynalezno$¢ gminy do Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot powoduje, ze gmina
Pszczétki wpisuje sie w zhierarchizowang policentryczng sie¢ osrodkow osadniczych.

3. Przez teren gminy biegnie linia kolejowa nr 9 oraz droga nr 91, co determinuje przynaleznos$¢
Gminy Pszczétki do nadwislansko-zatokowego pasma rozwojowego, wyrdznionego w ramach
ponadregionalnych pasm rozwojowych, ktdérych potencjat zwigzany jest z przebiegiem
infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E.

4. W Strategii wskazane zostaty strefy wielofunkcyjne, bedgce obszarami funkcjonalnymi, ktére
charakteryzujg sie odmiennymi uwarunkowaniami rozwojowymi z uwagi na potozenie
geograficzne oraz posiadajg specyficzne potencjaty i bariery. W ramach stref wielofunkcyjnych
wyrdzniono obszary szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej wskazujgc na obszar

Zutaw. Obszar Zufaw narazony jest na ryzyko wystgpienia powodzi. BezpieczeAstwo
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przeciwpowodziowe Zutaw uzaleznione jest przede wszystkim od sprawnego funkcjonowania
infrastruktury zabezpieczajgcej. Ograniczenia dotyczace zagospodarowania terendéw
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, wynikajg z ustalen planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zasad
okreslonych w ustawie Prawo wodne. Przestrzenny OF Zutawy na obszarze wojewddztwa
pomorskiego obejmuje gmine Pszczotki, dlatego tez wpisuje sie ona we wskazane

wielofunkcyjne strefy.

Zaproponowane w strategii mechanizmy oraz ukierunkowanie interwencji ma na celu objecie
wsparciem catego wojewddztwa, po to by zapewnic¢ trwaty i zrownowazony rozwéj. Ze wzgledu
na przynaleznos¢ do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW) gmina
moze korzysta¢ z instrumentéw terytorialnych jakimi sg zintegrowane inwestycje terytorialne

w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Ponizej przedstawiono kluczowe interwencje dedykowane OSI, w ktére wpisuje sie gmina Pszczotki, ,
wraz z odniesieniem do poszczegdlnych celéw operacyjnych (CO) wskazanych w strategii Pomorskie

2030:

regionalny system obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych

e ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwdj terendw zieleni (CO 1.1.)

e zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowej
i osadowej w sektorze komunalnym (CO 1.1.)

e redukcja presji dziatalnosci gospodarcze;j i sieci osadniczej na srodowisko (CO 1.1.)

e doskonalenie narzedzi monitorowania stanu S$rodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania (CO 1.1.)

e zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.)

e poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej
i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (CO 3.3.)

e rozwoj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu o modele zarzadzania ruchem turystycznym
(C03.3)
zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych

e adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,
w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i suszg, w tym ochrona terenéw naturalnej retencji
wodnej, zagospodarowanie woéd opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury (CO 1.1.)

e ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwoj terendw zieleni (CO 1.1.)

e zapobieganie powstawaniu odpaddow, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadéw (CO 1.1.)

e zagospodarowanie odpaddéw medycznych i weterynaryjnych, a takze innych niebezpiecznych (CO1.1.)

e zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowe;j
i osadowe]j w sektorze komunalnym (CO1.1.)

e doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania (CO 1.1.)
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rozwoj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu z likwidacjg
zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii oraz spétdzielni
energetycznych (C01.2.)

poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz z miejskimi systemami
cieptowniczymi  oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego w budynkach) oraz
przedsiebiorstwach (CO 1.2.)

ksztattowanie wspdtodpowiedzialnosci mieszkancéw za ich stan zdrowia (CO 1.3.)

intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie chordb cywilizacyjnych i innych choréb
znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjatu pracodawcéw oraz NGO (CO
1.3.),-rozwdj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny (CO 1.3.)

dostosowanie zasobow organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych potrzeb
(kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny) (CO 1.3.)

deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych, zwtaszcza w psychiatrii i opiece dtugoterminowej (CO 1.3.)
upowszechnianie opieki koordynowanej i srodowiskowej oraz wspoétdziatania opieki zdrowotnej
z systemem ustug spotecznych (CO 1.3.)

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili) (CO1.4.)

poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej (C0O2.1.)

rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej (CO 2.1.)

skuteczna i trwata integracja imigrantdw, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji, kultury,
zdrowia i pomocy spotecznej (CO 2.2.)

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.)
rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego (CO 2.3.)

realizacja kompleksowych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych (CO 2.3)

rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (CO 2.4.)

tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny (CO 2.4.)

taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego (CO 2.4.)

moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym (CO 2.4.)

rozwdéj wspotdzielonych srodkéw transportu (CO 2.4.)

kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R (CO 3.1.)

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorow (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.)

rozwaj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki (w szczegdlnosci
ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu) (C03.2.)

poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (CO 3.2.)
poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowe;j
i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (CO 3.3.)

ponadregionalne pasma rozwojowe/ regionalne pasma rozwojowe zwigzane z przebiegiem korytarzy
infrastrukturalnych

rozwdj efektywnych, energooszczednych oraz inteligentnych systemoéw zarzadzania, dystrybucji,
magazynowania i przesytu energii (CO 1.2.)

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili) (CO1.4.)

rozwaj sieci drog (C02.4.)

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego (CO 2.4.)

rozwaj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (C02.4.)

rozwaj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych (C02.4.)

wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych(CO 3.1.)

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.)

zwiekszenie roli pomorskich centrow logistycznych oraz powierzchni magazynowej (CO 3.4.)
efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z siecig krajowa oraz TEN-
T(CO 3.4.)

strefy wielofunkcyjne

adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,
w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i suszg, w tym ochrona terendw naturalnej retencji

19

Id: 78635DFD-17A9-471C-B9A1-2ES80E3105B94. Podpisany Strona 19



Gmina Pszczotki

wodnej, zagospodarowanie wodd opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury (CO1.1.)

e ochrona i poprawa stanu zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwdj terendw zieleni (CO 1.1.)

e zapobieganie powstawaniu odpaddéw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadow (CO 1.1.)

e zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki sciekowej
i osadowej w sektorze komunalnym (CO1.1.)

e doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania (CO 1.1.)

e redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na sSrodowisko (CO 1.1.)

e rozwdj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu z likwidacja
zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastréw energii oraz spétdzielni
energetycznych (CO 1.2.)

e poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz z miejskimi systemami
cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego w budynkach) oraz
przedsiebiorstwach (CO 1.2.)

e poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej (CO 2.1.)

e rozwoj edukacji regionalnej i etnicznej (CO 2.1.)

e zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.)

e rozw0j infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajacej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego (CO 2.3.)

e realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (CO 2.3)

e rozwoj sieci drog (CO 2.4.)

e rozwoj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (CO 2.4.)

e wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych (CO 3.1.)

e kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorow (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.)

e rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki (w szczegdlnosci
ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu) (CO 3.2.)

e poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej
i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (CO 3.3.)
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V Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wskazujacego,
ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,,model struktury funkcjonalno-przestrzennej

gminy”.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowgq strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Pszczotki zostata przedstawiona za pomocg dwdch map:

mapy uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia rozktad ludnosci w gminie, uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury
technicznej, zasoby Srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego,

obszary wymagajace ochrony oraz obszary wystepowania zagrozen naturalnych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia elementy struktury przestrzennej gminy
obejmujgce m. in. funkcje: mieszkaniowg, ustugowa, przemystowa, rolniczg i przyrodnicza. Wskazuje
ogélne kierunki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary
z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze
przedstawiaé projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci gospodarczej, obszary

doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.
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Rysunek 2 Mapa uwarunkowarn
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Rysunek 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pszczotki
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VI Wnioski z diagnozy, w tym z badan spofecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z
diagnozy, o ktdérejf mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju”, ktéry znajduje sie w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Whioski z diagnozy
Demografia

e Analiza sytuacji demograficznej Gminy Pszczdétki wskazuje na stopniowy wzrost liczby ludnosci
w latach 2010-2020. W tym okresie liczba ludnosci wzrosta z 8 447 w 2010 r. do 9 927 osdb
w roku 2020, czyli nastapit wzrost 0 17,5%.

e Wedtug prognoz demograficznych, liczba ludnosci nadal bedzie wzrastac¢ i w 2030 r. wyniesie
11 290 mieszkancéw.

e Sytuacja demograficzna w gminie jest wypadkowg dwdch proceséw — przyrostu naturalnego
i salda migracji. Wedtug dostepnych danych GUS dla Gminy Pszczétki, wartosé¢ przyrostu
naturalnego utrzymuje sie na poziomie dodatnim (najwyzsza wartos¢ w 2017 r — 5,3
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw). Obecnie wynosi 3,3.

e Saldo migracji jest korzystne i utrzymuje sie na poziomie dodatnim, co oznacza, ze wiecej oséb
melduje sie na terenie gminy niz sie wymeldowuje. Swiadczy to o atrakcyjnosci gminy jako
miejsca zamieszkania. W 2020 r. saldo migracji na 1000 oséb wynosito 17,6.

e W gminie zauwazalny jest problem starzenia sie spotecznosci lokalnej. Udziat ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wzrdst z 13,5% w 2015 r. do 16,2% w 2020 r.

Oswiata i edukacja

e W gminie znajdujg sie: 2 ztobki niepubliczne, 1 przedszkole gminne oraz oddziaty przedszkole
w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Pszczotki
i 3 przedszkola niepubliczne.

e Na terenie gminy w 2020 r. liczba dzieci w wieku ztobkowym (do 3 lat) wynosita 332 i byto ich
mniej o 2% w stosunku do 2010 r. (340 dzieci). Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa
utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie okoto 4-5%.

e W 2019r. liczba dzieci w wieku przedszkolnym 3-6 lat wynosita 479 i w przeciggu dekady liczba
ta wzrosta o0 23%.

e Biorgc pod uwage rok 2019, wedtug danych GUS w gminie Pszczétki wsrdd dzieci w wieku

przedszkolnym 82% z nich byto objete wychowaniem przedszkolnym.
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e Jako pozytywne zjawisko nalezy uznac spadajacg liczbe dzieci przypadajgcych na 1 miejsce
w przedszkolu. W 2010 r. na jedno miejsce przypadato 3,03 dziecka, natomiast w 2018 r. juz
tylko 1,23. Wynika to ze wzrostu dostepnych miejsc w przedszkolach na terenie gminy,
poniewaz analiza wskaznika urodzen na 1000 ludno$ci w tym samym okresie utrzymuje sie na
statym poziomie okoto 11-12.

o Na terenie gminy zlokalizowane sg 3 szkoty podstawowe, do ktérych w 2019 r. uczeszczato
tacznie 840 ucznidow. Byto to 0 259 ucznidow wiecej w poréwnaniu do 2010 roku.

o Wspodtczynnik skolaryzacji brutto w 2019 r. wynosit 86,24%, i utrzymuje sie na zblizonym
poziomie od 2015 r.

o Niekorzystne zjawisko dotyczgce jakosci edukacji zauwaza sie w kontekscie niskich wynikéw
egzaminu 6ésmoklasisty na podstawie danych za 2020 r. Uzyskane wyniki przez mtodziez uczaca
sie w szkotach na terenie Gminy Pszczétki (50,14%) byty nizsze niz w powiecie gdarnskim
(58,13%) oraz w stosunku do wojewddztwa pomorskiego (57,83%). Warto zatem pomyslec
o mozliwosciach podniesienia poziomu nauczania w szkotach gdzie uczg sie mtodzi mieszkancy
Gminy Pszczétki.

e Wydatki na oswiate i edukacje stanowig obecnie 22,1% w wydatkach ogotem.

Pomoc spoteczna

e Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej od 2015 zmalata o ponad
40%. Liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
w 2015 r. wynosita 459, natomiast w 2019 r. — 272, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko.
Wskaznik ten byt nizszy od danych dla powiatu gdanskiego (356) i wojewddztwa pomorskiego
(481).

e W 2015 r. Swiadczenia przyznano 254 rodzinom, a w 2020 ich liczba byta nizsza i wynosita 152.

e Ws$rdd najczestszych powoddw przyznania pomocy spotecznej w gminie Pszczotki
na pierwszym miejscu jest ubdstwo, nastepnie niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata lub ciezka
choroba.

Przedsiebiorczosc i rynek pracy

e Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci na podstawie danych GUS,
w 2020 r. wynosita 1 207, to o 151 wiecej w porédwnaniu do 2015 r., zatem nastgpit wzrost
0 15%.

e W analizowanym okresie 2015-2020 r. miat miejsce takze wzrost liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON. Ich liczba wzrosta z 107 w 2015 r. do 115 w 2020 r.

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.
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o Natomiast w zakresie jednostek wykreslonych z rejestru REGON odnotowano 18% spadek, z 90
w 2015 r. do 74 w 2020 r., co mozna zaliczy¢ do zjawisk o charakterze pozytywnym.

e Pozytywnym jest réwniez znaczgcy wzrost w zakresie liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci na terenie gminy. W latach 2015-2020
odnotowano wzrost o 15%, co moze wskazywa¢ na rozwdj przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancow.

e W Pszczétkach nastgpit takze nieznaczny wzrost liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych. Wskaznik ten w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicdw, w okresie piecioletnim
wzrdst z 18 w 2015 r. do 25 w 2020 r., jednakze byt nizszy w poréwnaniu do powiatu gdarskiego
(29) i wobec wojewddztwa pomorskiego (38).

e Lliczba bezrobotnych w gminie Pszczoétki w latach 2015-2019 zmalata blisko o0 37%, z 197 oséb
w 2015 r. do 125 w 2019 r. Jednakze sytuacja ta ulegta pogorszeniu w 2020 r. w zwigzku
ze spowolnieniem gospodarki w wyniku pandemii COVID 19, ktéra rozpoczeta sie w | kwartale
2020 r. Gmina odnotowata wzrost w liczbie bezrobotnych w poréwnaniu do 2019 r o 60%.

e Nakoniec 2020 r. liczba bezrobotnych wynosita 200, w tym 68% stanowity bezrobotne kobiety.
W okresie 2019 do 2020 r. odsetek pogtebiajgcego sie bezrobocia w gminie Pszczotki byt
bardziej znaczacy w stosunku do powiatu gdanskiego, gdzie nastgpit wzrost o 47% i do catego
wojewddztwa pomorskiego (wzrost o 34%).

Infrastruktura i ochrona srodowiska

o Dostepnosé infrastruktury wodno-kanalizacyjnej nalezy oceni¢ wysoko. Udziat korzystajacych
z sieci wodociggowej w 2019 r. wynosit 96,8%, natomiast z sieci kanalizacyjnej korzystato nieco
mniej mieszkancow — 81,4%.

e Energia elektryczna jest dostepna we wszystkich miejscowosciach gminy Pszczétki. Zasilanie
gminy zapewniajg napowietrzne linie wysokiego napiecia 220 i 110 kV o dtugosci 25 km.

e Na terenie gminy generalnie nie funkcjonuje system centralnego zaopatrzenia w ciepto.
Zaspokajanie potrzeb cieplnych odbywa sie obecnie w oparciu o: indywidualne Zrddta
w domach, obiektach ustugowych, lokalne kottownie w obiektach ustugowo - produkcyjnych,
w budynkach uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.
Energetyka cieplna gminy wymaga modernizacji. Pozwoli to na zmniejszenie kosztow
ogrzewania i poprawe stanu powietrza.

e Gmina Pszczotki zasilana jest w gaz ziemny przez gazocigg wysokiego cisnienia, ktérego trasa
przebiega przez teren gminy. Wedtug danych z Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. gaz
ziemny dostepny jest w Pszczdétkach, Kleszczewku, Ulkowach i cze$ciowo w miejscowosciach

Rézyny, Skowarcz i Kolnik. Dotychczas nie zostaty zgazyfikowane miejscowosci: Rebielcz,
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Zelistawki i Ostrowite. W ostatnich pieciu latach gmina odnotowata wzrost odsetka oséb
korzystajacych z gazu. W 2015 r. z gazu korzystato 39% mieszkancéw, w 2019 r. odsetek wzrdst
do 46,2%. W 2019 r. dtugos¢ czynnej sieci gazowej ogdétem wynosita 105 994 m.

e W gminie zauwazalne sg pozytywne tendencje zwigzane ze zbiérkg odpaddéw. Od 2017 r.
widoczny jest wzrost wydatkédw na gospodarke odpadami komunalnymi. W przypadku
odpaddéw zebranych selektywnie z gospodarstw domowych w relacji do ogétu odpadow,
w 2020 r. wartos¢ dla gminy byta réwna 48% i byta wyzsza niz w przypadku powiatu gdanskiego
(46%).

Budzet gminy

e Biorgc pod uwage badany okres 2016-2020 r. dochody na 1 mieszkarica wykazujg znaczaca
tendencje wzrostowg (54%). W 2020 r. dochody na 1 mieszkarica wynosity 6 178 zt.

o Wsrdd zréddet dochoddw najwiekszy udziat miaty przede wszystkim dochody wiasne,
a w mniejszym stopniu dotacje i subwencje.

e W przypadku dochoddéw wtasnych gminy, najwyzsze pochodza z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, nastepnie podatku od nieruchomosci i wptywdw z ustug. Warto zauwazyé,
iz najwyzszy dochdd gminy wynika z pobieranego podatku dochodowego od osdb fizycznych,
dlatego wazine jest, aby podejmowac¢ wszelkie mozliwe dziatania celem zatrzymania
mieszkancodw gminy na lokalnym rynku pracy i reintegracji zawodowej oséb bezrobotnych,
ktére mogtyby wrécié na rynek pracy.

e Biorgc pod uwage saldo dochoddéw i wydatkdw gminy w ostatnich 5 latach, tylko w 2017 r.
miata miejsce nadwyzka wydatkéw nad dochodami. W szerszym aspekcie mozna ocenic¢ budzet
Gminy Pszczétki jako korzystny i zréwnowazony. Niemniej warto nadmienic, iz w tym okresie
znaczaco wzrosty wydatki przeznaczone na prowadzenie polityki spotecznej. Domniemuje sieg,
ze byto to wynikiem wzrostu potrzeb spoteczeristwa w tym zakresie m.in. z uwagi na starzenie

sie lokalnej spotecznosci.
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Whioski z badania ankietowego

1. Ponad 80% odsetek mieszkancéw ocenito gmine Pszczétki pozytywnie, co swiadczy o tym,
ze gmina jest miejscem atrakcyjnym do zycia.

2. Odpowiedzi dotyczgce zmiany miejsca zamieszkania stanowig odbicie ocen gminy jako miejsca
do zycia. Blisko 64% deklaruje, ze w ciggu najblizszych 5 lat nadal bedzie zamieszkiwa¢ w gminie
Pszczoétki, co Swiadczy o jej atrakcyjnosci jako dobrego miejsca zamieszkania.

3. Ponad 1/5 badanych bierze pod uwage emigracje, a jako gtéwny powdd mieszkarncy
wymieniajg zarobki, a nastepnie kwestie zwigzane z komunikacja i dojazdem.

4. WSsrdd najlepiej ocenianych elementdw, mieszkancy wskazujg na jakos¢ funkcjonowania Strazy
Pozarnej oraz poziom bezpieczenistwa. Okoto 60% wskazuje réwniez na dostepnosc¢ transportu
publicznego oraz skomunikowanie gminy.

5. Oceny negatywne dotyczyty przede wszystkim dostepnosci ustug stuzby zdrowia oraz oferty
rozrywkowej i spedzania czasu wolnego. Poprawa w zakresie ustug stuzby zdrowia ma istotne
znaczenie z uwagi na postepujace procesy starzenia sie spotecznosci i zwigzane z tym potrzeby
mieszkancow. Poszerzenie oferty rozrywkowej pozwoli na zatrzymanie mieszkancéw oraz
umozliwienie im spedzania czasu wolnego w miejscu zamieszkania, bez koniecznosci
korzystania z rozrywek oferowanych przez inne gminy.

6. Jako atuty mieszkancy wskazujg na lokalizacje oraz aktywng jednostke OSP. Co 10 badany
wymienia rowniez spokojniejsze zycie, co Swiadczy o atrakcyjnosci gminy pod wzgledem
osiedlenia sie i jest tozsame z ocenami jako dobre miejsce zamieszkania.

7. Za staba strone ankietowani uwazajg, infrastrukture drogowa oraz problem zwigzany
z zasmiecaniem okolicy, z uwagi na niewystarczajaca liczbe obiektéw matej architektury (m.in.
brak koszy na smieci).

8. Gmina Pszczétki kojarzona jest z miodem i pszczotami, co jest uzasadnione z uwagi na specyfike
gminy. Ponadto, mieszkancy kolejny raz podkreslili aktywnos¢ OSP Pszczotki, co pokazuje,
ze jednostka ta jest wazna dla lokalnej spotecznosci.

9. Wedtug mieszkancow, priorytetowe dziatania powinny obejmowacd przede wszystkim kwestie
zwigzane z poprawg stanu drég, dostepnosci ustug stuzby zdrowia oraz stanu technicznego
chodnikéw i oswietlenia. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez kwestie zwigzane z poprawa
infrastruktury czasu wolnego, przy réwnoczesnym poszerzeniu oferty kulturalno-rozrywkowej.

10. Respondenci zwracajg uwage na problem zwigzany z zasmiecaniem okolicy oraz aktami
wandalizmu, ale réwniez alkoholizm.

11. Z uwagi na postepujace procesy starzenia sie spotecznosci kluczowe jest zapewnienie
odpowiedniej jakosci ustug skierowanych przede wszystkim do senioréw, ale takze pozostatych

0sO6b wymagajacych statej opieki. Wedtug ankietowanych na terenie gminy brakuje ustug
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opiekunczych i programoéw zdrowotnych, a takze ustug psychologa. Dobrze rozwinieta oferta
czasu wolnego wigze sie z zapewnieniem miejsc spedzania czasu dostosowanych do réznych
grup wiekowych, w tym réwniez senioréw. Wedtug ankietowanych w gminie brakuje klubéw
seniora oraz miejsc spotkan dla senioréw.

12. Prawie 38% respondentéw czuje, ze ich gtos i dziatania sg wazne, ale nie zawsze sg w stanie
zmienic ich otoczenie, a niecate 4% mniej, nie czuje, ze ich gtos miat jakiekolwiek znaczenie.
Wskazane zatem bytoby, aby gmina Pszczétki prowadzita bardziej zintensyfikowane dziatania
majgce na celu zaangazowanie mieszkancéw w zycie i sprawy gminy, tak aby mieli poczucie,
ze ich gtos jest wazny.

13. Odsetek oséb najbiedniejszych w gminie wynosi niewiele ponad 12%, co pozwala stwierdzi¢,
ze sytuacja finansowa mieszkancéw Gminy Pszczotki jest dobra, jednak wymaga

monitorowania i dedykowania wsparcia osobom z tej grupy.
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Analiza SWOT

SILNE STRONY

® pozytywne tendencje i prognozy zwiazane z rosnaca liczba
mieszkancéw - wzrost w ostatniej dekadzie o blisko 18%

® Utrzymujacy sie na dodatnim poziomie przyrost naturalny —
nieznacznie wahania od 3,7-5,3 w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w ostatnich 5 latach

® Dodatnie saldo migracji od ponad 10 lat —w 2020 r. na poziomie
12,4 w przeliczeniu na 1000 mieszkancdéw, co Swiadczy
o atrakcyjnosci osiedlenczej gminy

® Silne poczucie tozsamosci lokalnej

® Zmniejszajaca sie liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej
— spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu
a\messes na 10 tys. ludnosci z 459 w 2015 r. do 272 w 2019 r)

k! ® Wzrost liczby oséb prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza —
wzrost 0 131 w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2020 r.
w stosunku do 2015 r.

® potozenie w zasiegu Obszaru Chronionego Krajobrazu Zutaw
N Gdanskich
=)

& &
& é\‘,b ® Silne tradycje pszczelarskie w gminie

® Marka zwigzana z produktem tradycyjnym
- Midéd Pszczotkowski - wpisany na Liste

Wea\g . Produktow Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa

5 e
1ag§016 ® Aktywnosé jednostki OSP Pszczotki

® Dziatajgce w Pszczétkach -
Rejonowe Koto Pszczelarzy —
zrzeszajace i integrujace mieszkancow gminy

® Wzrastajace dochody gminy na 1 mieszkarica — wzrost o ponad
2000 zt w ostatnich 5 latach

® Dominacja wsréd zrédet dochodu, dochodéw wiasnych gminy —
blisko 50% w 2020 r.

® Organizowane w gminie Piatki dla przedsiebiorcéw — zapewnienie
wsparcia dla dziatajacych przedsiebiorcéow
oraz potencjalnych inwestoréw
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StABE STRONY

® Starzejace sie spoteczeristwo - wzrost udziatu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym z 13,5% w 2015 r. do 16,2% w 2020 r.

® Nizszy $redni wynik egzaminu 6smoklasisty (50,14%)
w poréwnaniu do wartosci dla powiatu gdanskiego (58,13%)
i wojewddztwa pomorskiego (57,83%)

® Dominujacy udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w strukturze
bezrobotnych — w 2020 r. — 41% dtugotrwale bezrobotnych

Stre
Si/f?e ngfhs L Niewystarczajaca oferta czasu wolnego, w szczegdlnosci dla oséb
Sfrony mtodych i senioréw

® Niezadowalajaca sytuacja zwiazana z niewystarczajaca liczba
2tobkoéw oraz przedszkoli na terenie gminy

® Niezadowalajacy stan drég

® problem jakim jest duza liczba samotnych w gminie
(osoby starsze, rdzenni mieszkancy, bez dzieci na miejscu,
pozbawieni opieki i zajec)

® Ubéstwo jako gtéwna przyczyna
udzielania swiadczen z pomocy spotecznej

;\\\cz?’ ® Niecate 22% powierzchni gminy pokryte miejscowymi planami
§ & zagospodarowania przestrzennego
N
wed®
139‘07’6“\
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Sfl'en
Silng 218
e Sf’Ony Korzystne potozenie i dobre skomunikowanie gminy —
przebieg drogi krajowej nr 91 i autostrady Al oraz linii
kolejowej (Gdynia - Warszawa)
Potencjat do wykreowania gminy jako krajowej stolicy miodu -
réoznorodnos$é oferowanych produktéw — 3 rodzaje miodu
: 0550 (majowy, czerwcowy, lipcowy)
We
Yool 0o Przynaleznos¢ do Lokalnej Grupy Dziatania , Trzy Krajobrazy”

Przynaleznos¢ do Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta —
rozwéj w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy

Koniunktura na slow life i turystyke swiadoma

eed®

199,(016“\a

Sl €n,
Silp Tihs

e
Sff'Ony
Niepewna sytuacja na rynku pracy, regres gospodarki
spowodowany epidemia SARS-CoV-2 et

Zagrozenie dla rozwoju lokalnego zwigzane z mozliwoscia S
wystapienia choroby pszczé6t

Niedostateczna promocja gminy ograniczajaca
sie do rozpoznawalnosci w regionie, a nie w catej Polsce

Odptyw mtodych wyksztatconych mieszkancéw, SZanSe
w szczegodlnosci do duzych miast Aglomeracji Tréjmiejskiej

Konkurencja sgsiednich gmin w pozyskiwaniu inwestoréw
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VIl Plan strategiczny i operacyjny

Zatozenia planistyczne — koncepcja
Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki na lata 2021-2030 w warstwie planistycznej cechuje
sie nastepujgcymi elementami:
— Opiera sie na wnioskach ptyngcych z badan spotecznych: sondazu opinii oraz katalogu
przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych,
— Wohisuje catos¢ zapiséw w obowigzujacy rezim prawny, definiujacy strategie oraz jej strukture,
— Realnoscig planowania tzn. podejsciem skoncentrowanym na wykonalnosci dokumentu
— Traktowaniem aktualnej sytuacji gminy jako szansy rozwojowej ale tez wyzwania zwigzanego
ze zmiang profilu spotecznego, gospodarczego oraz przeobrazen przestrzennych
i urbanistycznych oraz wzmocnieniem miejskich funkcji gminy.
Z punktu przywotfanych przepiséw prawa okreslajgcych ksztatt strategii warto zwrdcié uwage

na podstawowe elementy.

Wymiar

interwencji

Kierunki
Cele dziatan /OSI Wigzki zadan,
: : : projekty, plany
strategiczne dziatania rozowjowe

kluczowe

33

Id: 78635DFD-17A9-471C-B9A1-2E80E3105B94. Podpisany Strona 33



Gmina Pszczotki

Odnoszgc sie do logiki struktury zatozen planistycznych nalezy odnies¢ sie do czesci zaprezentowanych

na piramidzie elementdw.

(1) Misje traktujemy jako cel nadrzedny interwencji, ale réwniez zestawienie wartosci nadajgcych ramy

dla planowanego rozwoju Gminy Pszczotki.

(2) Wizja to lapidarne okreslenie stanu, do ktdrego samorzad jako instytucja, ale réwniez wspdlnota

zmierza.

(3) Wymiar strategiczny interwencji opiera sie na wyznaczonych celach strategicznych, odwotujgcych
sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych domeny planowania strategicznego, ktore

przedstawiono na ponizszej grafice.

WYMIAR

=

PRZESTRZENNY

WYMIAR = DOMENA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO = OBSZAR

(4-5) Poziom operacyjny to rdzenn dokumentu o réinym poziomie szczegdétowosci, ktory odnosi
sie do konkretnych aspektéw rozwoju w ramach triady: spoteczenstwo — przestrzen — gospodarka.
Mozna stwierdzi¢, ze sumarycznie kierunki dziatan odpowiadaja na potrzeby podstawowe,
elementarne (socjalno-bytowe), jak rowniez te aspiracyjne zwigzane z rzeczywiscie odczuwang

jakoscig zycia przez mieszkancow czy tez integracjg wspdlnoty lokalnej.
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Misja rozwoju Gminy Pszczofki
Misja w Swietle przepiséw prawa to nieobligatoryjny element strategii rozwoju gminy. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tego zapisu jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu planéw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej stanowi horyzontalny cel

nadrzedny, punkt odniesienia dla catego procesu planistycznego.

Misja samorzadu stanowi fundamentalng zasade, w jej obrebie definiuje sie przestrzed wartosci,
do ktérych bedg odnosity sie wyznaczane cele strategiczne i kierunki rozwoju dla Gminy Pszczétki.

Innymi stowy rozdziat zawiera misje traktowang jako cel nadrzedny oraz zestaw czynnikéw istotnych

jako akceleratory rozwojowe.

Wykorzystywanie Budowanie

i wzmacnianie 4|
dziedzictwa wspolnoty

Zrowno-
wazony
rozwoj

Integracja
mieszkancow

Biorac pod uwage powyzisze, istotne w perspektywie budowania misji rozwoju Gminy Pszczotki

czynniki, sformutowano jg w nastepujacy sposdb:
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Misja rozwoju Gminy Pszczotki

Misjg Gminy Pszczétki jest podejmowanie dziatan na rzecz
stalego podnoszenia jakosci zycia mieszkancow

w powigzaniu z trwatg modernizacja, tworzeniem dobrych : :

warunkow do iycia naterenie gminy, osiedlania sie,
spedzania czasu wolnego oraz rozwoju osobistego przy
zachowaniu szczegdlnej dbatosci o sSrodowisko naturalne,
jak rodwniez stan infrastruktury technicznej i spotecznej.

Przytoczona misja w zwiezty sposéb ilustruje podstawowe zamierzenia samorzadu ale réwniez
oczekiwania mieszkarncow. Warto podkresli¢, ze naptyw nowej ludnosci, poprawa skomunikowania
(m.in. dzieki kolei) oraz lokalizacja gminy bedzie generowac nastepowanie dalszych zmian gtownie
spotecznych ale réwniez ekonomicznych oraz przestrzennych. Mimo, ze nominalnie Pszczétki jako
gmina stanowig obszar wiejski o tyle w ramach zachodzacej od przeszto dekady transformacji, wazny
punkt odniesienia stanowi ,miejsko$s¢” rozumiana jako zbiér postaw i zachowan spotecznych
mieszkancow, co wiecej, takze jako oczekiwanie zwigzane z ofertg ustugowg w gminie oraz sposobami

spedzania czasu wolnego.

Wizja Gminy Pszczotki w perspektywie roku 2030
Wizja to w sSwietle przepisow dodatkowy elementy strategii rozwoju gminy. W ramach dokumentu
zdecydowano sie na umieszczenie jej tresci, wraz z wyzwaniem strategicznym jako elementéw,
majacych integrowac wspdlnote lokalng w obliczu wspdlnie okreslonego stanu docelowego, ktéry

samorzad wraz z interesariuszami ma osiggna¢ w uwzglednionym okresie planistycznym.

Wizja gminy to element komplementarny w stosunku do misji. Jednoczesnie sformutowana wizja
zmiany to odpowiedZ na wyzwania strategiczne stojace przed samorzgdem lokalnym, a tym samym
catg wspodlnota mieszkancdw Gminy Pszczétki. Biorgc pod uwage powyisze, tre$¢ wizji zostata
poprzedzona sformutowaniem wyzwania strategicznego, ktérego zakres stanowi efekt prac

warsztatowych i badawczych.

Warto podkresli¢, ze przytoczona wczesniej misja oraz nastepujgce po niej wyzwanie strategiczne
i wizja sg osadzone w optyce modernizacyjnej powigzanej m.in. z profesjonalizacjg sfery ustug oraz

interwencjg w przestrzen publiczna.

36

Id: 78635DFD-17A9-471C-B9A1-2ES80E3105B94. Podpisany Strona 36



Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki

Wyzwanie strategiczne

Gmina Pszczétki ze wzgledu na dynamiczny wzrost musi utrzymac wysoka jakos¢ infrastruktury,
ustug publicznych oraz aktywnie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow.
— Trwato$¢ rozwoju przestrzennego, gospodarczego i spotecznego Gminy Pszczétki jako
elementu dalszej jej modernizacji i transformacji
— Kompleksowa odpowiedZ na zjawisko suburbanizacji poprzez uzbrajanie w media
oraz infrastrukture sieciowg terendw inwestycyjnych i mieszkalnych
— Zbudowanie systemu polityk publicznych, ich profesjonalizacja i efektywne dotarcie
do poszczegdlnych grup docelowych
— Wzmacnianie partnerstw i wspétpraca w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdarisk Gdynia
Sopot
— Aktywne planowanie przestrzenne, dbato$¢ o przestrzen i ksztattowanie kierunkéw
jej rozwoju.

Wizja rozwoju Gminy Pszczétki

W roku 2030 Gmina Pszczétki wchodzi w kolejny etap modernizacji

posiadajac nowoczesng i rozbudowang infrastrukture publiczng,

nowoczesne i dostosowane do potrzeb ustugi publiczne, wysoka

jakos¢ sSrodowiska naturalnego, tetnigce zycie kulturalne

i spoteczne, widoczne w przestrzeni publicznej i spotecznej

dziedzictwo oraz szeroka oferte spedzania czasu wolnego. = I =
W sensie spotecznym Gmina Pszczétki to przyktad budowania nowej ' ‘
tozsamosci w oparciu o rozne doswiadczenia oraz traktowania

wspolnoty gminnej i samorzagdowej jako wartosci.

Gmina Pszczétki to aktywni mieszkancy, oczekujacy partnerstwa
i podejmowania pogtebionych dziatan partycypacyjnych.

Gmina Pszczétki to w ramach Obszaru Metropolitalnego silny
partner efektywnie wykorzystujgcy swéj potencjat.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 3 pkt 1 ustawy i samorzgdzie gminnym, tj. ,cele

strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym”.

Zgodnie z przywotang trescig ustawy o samorzadzie gminnym na strategicznym poziomie interwencji
obligatoryjnie nalezy zdefiniowaé trzy wymiary. W ujeciu tematycznym tworzg one ramy dla planéw
strategicznych i operacyjnych. Mimo wskazania konkretnych wymiaréw, w obrebie ktérych nalezy sie
poruszaé, w ramach procesu planowania strategicznego zapisy te zostaty zindywidualizowane

do potrzeb, specyfiki oraz istoty kluczowych wyzwan stojgcych przed samorzagdem Gminy Pszczétki.

Tres¢ rozdziatu koncentruje sie na wyznaczeniu domen planowania strategicznego i sformutowania
na ich bazie celdw strategicznych. Warto podkresli¢, ze strategiczny poziom interwencji i tym samym
kolejnos¢ poszczegélnych celdw, ma tylko walor porzadkujacy i nie stanowi priorytetyzacji

poszczegdlnych obszaréw.

WYMIAR
SPOtECZNY

WYMIAR

PRZESTRZENNY

WYMIAR
GOSPODARCZY
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Zaspokojenie
potrzeb

WYMIAR spotecznych

SPOLECZNY oraz budowanie

wspolnoty
mieszkancow

Gmina Pszczétki przechodzi proces istotnej rozbudowy, ktdry generuje potrzebe stworzenia spdjnych
polityk publicznych realizowanych przez samorzad lokalny. S3 one zwigzane z jednej strony
z tradycyjnymi zadaniami wtasnymi gminy takimi jak edukacja czy kultura, z drugiej natomiast wigzg
sie z potrzebga integracji mieszkancéw oraz wzmocnieniem funkcji symbolicznych. W kontekscie tych
pierwszych, kluczowe jest wykreowanie konkretnych polityk publicznych: kulturalnej, senioralnej,
spotecznej czy edukacyjnej. Natomiast w szerszym wymiarze, zwigzanym z traktowaniem mieszkancéw
jako wspdlnoty, wazne jest budowanie wiezi spotecznych, wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz
tworzenie mechanizmdéw angazowania wszystkich oséb zamieszkujgcych gmine Pszczétki. Z punktu
widzenia dtugookresowego interesu kluczowe znaczenie ma integrowanie ludnosci zamieszkujgcej
gmine od zakonczenia Il wojny $wiatowej, z nowo osiedlajgcg sie (szczegdlnie w dekadach
po transformacji ustrojowej roku 1989). Tego typu dziatania w powigzaniu z dobrymi jako$ciowo
ustugami publicznymi pozwolg na zahamowanie tendencji zwigzanej z traktowaniem gminy jako
sypialni, gtdwnie Trdjmiasta. Budowanie przywotanych wiezi wraz z kreowaniem miejskosci wyznacza

horyzont zmiany na najblizsze lata.

Transformacja

WYMIAR przestrzenna

PRZESTRZENNY i ekologiczna

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj gminy w sensie demograficznym, jak rowniez poszerzajgcy sie obszar
zabudowy mieszkaniowej, niesie ze sobg szereg konsekwencji. Po pierwsze atrakcyjnos¢ osiedlencza
zwieksza baze podatkows i buduje potencjat gminy. W tym kontekscie nie bez znaczenia sg dziatania

na rzecz meldowania sie oséb faktycznie zamieszkujacych gmine. Po drugie dynamiczny przyrost
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Gmina Pszczotki

ludnosci powoduje koniecznos¢ rozbudowywania infrastruktury technicznej i spotecznej na duzg skale.
Po trzecie w sensie aspiracyjnym mieszkancy majg wzrastajagce oczekiwania, jezeli chodzi o stan
Srodowiska naturalnego. W wymiarze przestrzennym wymienione konsekwencje wptywajg
na konieczno$¢ podejmowania kosztochtonnych zadan inwestycyjnych. Tym niemniej spektrum
postaw izachowan mieszkancéw wptywa réwnoczesnie na koniecznos¢ dostosowania oferty

ustugowej oraz zwigzanej z czasem wolnym do oczekiwan i aspiracji wspdlnoty lokalnej.

Gospodarka, rozumiana jako system wytwarzania débr i ustug tworzacy rynek oraz miejsca pracy,
w wiekszosci odbywa sie poza terenem Gminy Pszczétki. Oczywiscie na terenie gminy funkcjonuje
dziatalno$¢ rolnicza, dziata sektor publiczny oraz rozbudowuje sie sfera handlu i ustug zwigzana
z zaspokajaniem potrzeb zwiekszajacej sie liczby mieszkaricéw, tym niemniej rynek pracy znajduje sie
w wiekszosci przypadkéw poza gming. Ponadto zmiana struktury spotecznej wptywa réwniez na wzrost
odsetka oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg. Z punktu widzenia planowania
rozwoju nalezy podjaé wysitki zwigzane z pobudzeniem gospodarczym poprzez uruchomienie strefy
aktywnosci gospodarczej, promocje gospodarcza oraz adekwatnymi dziataniami planistycznymi.
Przywotane dziatania pozwolg na zréwnowazony rozwdj gminy. Gmina jako miejsce pracy to wazny
element rdwniez w perspektywie budowania wiezi z gming, przywigzania do niej oraz tworzenia nowej
tozsamosci. Jako czynnik wpierajgcy poszerzenie profilu gospodarczego gminy nalezy wskazac

potencjat pszczelarski.
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdow strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ,kierunki

dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych”.

W rozdziale zaprezentowano poziom operacyjny strategii, bazujgcy na wyznaczeniu konkretnych
kierunkéw dziatan przypisanych celom strategicznym. Ponadto, kazdy z kierunkéw dziatan zostat

opatrzony rekomendacjami.
Zgodnie z przepisami, kazdy kierunek dziatan zostat zdefiniowany w kontekscie oczekiwanych

rezultatow. Katalog wskaznikow rezultatu zawiera kolejny rozdziat opracowania.

Kierunek dziatania 1. Wykorzystanie dziedzictwa i promocja gminy

Kierunek dziatania 2. Profesjonalizacja ustug spotecznych

Kierunek dziatania 3. Edukacja na wysokim poziomie
Kierunek dziatania 4. Prowadzenie aktywnej polityki kulturalnej
Kierunek dziatania 5. Aktywizacja spoteczna mieszkancéw
Kierunek dziatania 6. Infrastruktura i oferta czasu wolnego
Kierunek dziatania 7. Aktywne planowanie przestrzenne
Kierunek dziatania 8. Kompleksowe wyposazenie infrastrukturalne

Kierunek dziatania 9. Dbatosc o stan srodowiska naturalnego

Gmina Pszczoétki jako miejsce pracy
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 1. Wykorzystanie dziedzictwa i promocja gminy

— Prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych

— Efektywne wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i naturalnego Gminy
Pszczotki

— Zapewnienie miejsca edukacji ekologicznej odwotujgcego sie do bioréznorodnosci
bazujacej na owadach zapylajacych®.

— Stworzenie miejsca szkolen dla pszczelarzy oraz bartnikéw

— Kontynuowanie dziatan promocyjnych w odniesieniu do miodu, zdrowego trybu zycia, wsi i
zycia w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym

— Upowszechnienie mozliwosci nabywania produktéw zwigzanych z pszczelarstwem
na terenie gminy

— Kompleksowe dziatania na rzecz wykreowania Gminy Pszczotki jako krajowej stolicy miodu

— Podjecie dziatan na rzecz tworzenia nowych produktéw turystycznych, skorzystanie
z dziedzictwa historycznego m.in. w zakresie przebiegu granicy Wolnego Miasta Gdariska

Rekomendacje:

1 W rozdziale pogrubiong czcionkg odznaczono zadania szczegélnie istotne, ktére zbiorczo sktadajg sie na obszary
strategicznej interwencji dla gminy
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki

Kierunek dziatania 2. Profesjonalizacja ustug spotecznych

Realizacja celéw zgodnie z zapisami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2021-2030:
o Zintegrowany system pomocy osobom starszym, niesamodzielnym i niepetnosprawnym
o Rodzinaiintegracja spoteczna
o Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu
Zbudowanie spéjnej i kompleksowej polityki spotecznej
Utworzenie Dziennego Domu Pobytu
Rozwijanie systemu ustug opiekunczych
Organizacja wsparcia celowego dla grup szczegdlnych - trudne przypadki rodzin, osoby
z niepetnosprawnosciami oraz osoby przewlekle chore i zalezne (asystentura spoteczna,
przerwa wytchnieniowa, deinstytucjonalizacja pomocy)
Rozwijanie oferty instytucjonalnej — grupy wsparcia, animacja czasu wolnego senioréw,
dziatania na rzecz poprawy kondycji psycho-fizycznej, systemowe przesuwanie momentu
przejscia do opieki stacjonarnej
Aktywne rozwigzywanie problemu oséb samotnych poprzez zbudowanie dla nich oferty
(gtéwnie s to osoby starsze, dtugoletni mieszkancy, bez dzieci na miejscu, pozbawieni
opieki i zajec)
Prowadzenie monitoringu potrzeb zwigzanych z reintegracjg spoteczng i zawodowg
mieszkancow
Podjecie dziatan na rzecz zdefiniowania polityki mieszkaniowej gminy w kontekscie zadan
wtasnych samorzadu, ale przede wszystkim inwentaryzacji potrzeb i zbudowania
opcjonalnej oferty zwigzanej z zasobem komunalnym
Wykorzystanie narzedzi zwigzanych z ekonomig spoteczng i solidarng

Rekomendacje:
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 3. Edukacja na wysokim poziomie

— Podnoszenie standardéw ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym

— Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania w kontekscie niskiego
wskaznika skolaryzacji (rozwijanie innowacyjnych metod nauczania, poszerzenie oferty
zaje¢ dodatkowych, w tym dla dzieci szczegdlnie uzdolnionych)

— Wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym programéw edukacyjnych, promocji zdrowia,
edukacji ekologicznej, oszczedzania zasobdow wodnych i segregacji odpadéw

— Efektywne wykorzystanie infrastruktury edukacyjnej oraz jej modernizacja i rozbudowa

— Budowa nowej szkoty na potrzeby dzieci z miejscowosci Rozyny, Kleszczewko i Skowarcz

— Prowadzenie spdjnej polityki w zakresie edukacji ekologicznej w obszarze zmian
klimatycznych, ochrony i biologii owadéw zapylajgcych, ochrony bioréznorodnosci,
botaniki, dendrologii, zagadnien z zakresu ochrony srodowiska (gospodarka odpadami,
ochrona powietrza, retencjonowanie wody)

— Doposazenie, modernizacja i rozbudowa placowek oswiatowych w kontekscie wyzwan
demograficznych i potrzeb srodowiskowych, w tym m.in.: wymiana zrédta ciepta i
modernizacja oswietlenia w Szkole Podstawowe]j w Pszczétkach (ul. Szkolna)

— Rozbudowa Przedszkola Gminnego w Pszczétkach

— Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, szczegdlnie w obrebie
kompetencji kluczowych, przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich

Rekomendacje:
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki

Kierunek dziatania 4. Prowadzenie aktywnej polityki kulturalnej

Utworzenie osrodka, kultury, sportu i rekreaciji

Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych

Organizacja imprez kulturalnych budujacych marke gminy, takich jak np. Swieto Miodu
Pszczétkowskiego, Wielki Dzien Pszczdt

Zbudowanie kompleksowej polityki kulturalnej dla Gminy Pszczotki

Stworzenie przestrzeni dla dziatalnosci artystycznej i kulturalnej

Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w kulturze

Wykorzystanie istniejgcego potencjatu na rzecz poszerzenia dostepnej oferty

Przeksztatcenie Muzeum Miodu w Centrum Miodowego Eksperymentu koncentrujgcego sie na
dziatalnosci pszczelarskiej, ekologii zwigzanej z ochrong pszczotowatych, a takze kultury
(wykorzystanie produktéow pszczelich do dziatan twérczych), zapewnienie miejsca edukacyjne;j
rozrywki dla dzieci i mtodziezy

Wygospodarowanie miejsca i przygotowanie techniczne ,,chill room-u” dla mtodziezy w bibliotece,
na zasadzie miejsca w catosci zarzgdzanego przez sama mtodziez

Stworzenie sali do gier, sali préb muzycznych, sali rzemiosta itp., tematyczne podejscie

do rozwijania oferty

Animowanie zycia spoteczno-kulturalnego gminy — jako odpowiedz na niskie zaangazowanie
spoteczne mieszkancéw, niskie zainteresowanie ofertg gminy, wyjscie naprzeciw potrzebom
mieszkancow

Rekomendacje:
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 5. Aktywizacja spoteczna mieszkancéw

— Rozwijanie kolejnych inicjatyw w ramach edycji Budzetu Obywatelskiego Gminy Pszczotki

— Rozwijanie inicjatyw w ramach Funduszu Sofeckiego; rekomenduje sie wydatkowanie
Funduszu Sotfeckiego na imprezy i dziatania integracyjne do 20% dostepnej corocznie
alokacji

— Wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych

— Rozwijanie wolontariatu i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz wiezi
miedzypokoleniowych

— Rozwijanie poziomu informatyzacji i cyfryzacji gminy

— Upowszechnienie mozliwosci korzystania z e-ustug przez mieszkaricéow

— Promowanie mechanizmoéw demokracji bezposredniej i wspotrzadzenia, ktére aktywnie
zwiekszg partycypacje obywatelskg mieszkancéw

Rekomendacje:
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

Kierunek dziatania 6. Infrastruktura i oferta czasu wolnego

— Utworzenie osrodka, kultury, sportu i rekreacji

— Organizowanie przez samorzad lokalny kolonii oraz pétkolonii letnich i zimowych dla dzieci
z Gminy Pszczétki np. poétkolonie na terenie placéwek oswiatowych

— Poszerzenie oferty dla dzieci i mtodziezy poprzez stworzenie ogélnodostepnego
pumptracku / skateparku

— Budowa swietlic wiejskich w Ulkowach, Kolniku i Ostrowitem

— Rozwijanie $ciezek rowerowych, terendw zielonych, skweréw w potgczeniu z ofertg dla
mtodziezy

— Modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

— Dopasowanie oferty zaje¢ do potrzeb dzieci i mtodziezy

— Uatrakcyjnianie stanu zagospodarowania przestrzeni publicznej, w tym terendéw
rekreacyjnych

— Zatozenie parku deszczowego ze zbiornikiem retencyjnym, infrastrukturg rozrywkowa oraz
placem zabaw dla dzieci (zagospodarowanie dziatki nr 198 w Rézynach)

— Podjecie dziatan na rzecz poprawy nocnego skomunikowania gminy z Tréjmiastem

Infrastruktura i oferta czasu
wolnego to, poza ustugami
publicznymi i podstawowymi
oczekiwaniami

Rekomendacje:

infrastrukturalnymi, klucz
do zbudowania pozytywnych
relacji i wiezi miedzy
mieszkaricami i samorzgdem.
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 7. Aktywne planowanie przestrzenne

— Prowadzenie skoordynowanej polityki w zakresie sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajgcej potrzeby spoteczne, gospodarcze

i Srodowiskowe
— Prowadzenie polityki przestrzennej
zagospodarowania przestrzennego,

suburbanizacji, m.in. poprzez zwiekszanie powierzchni gminy objetej planami.

w zakresie tworzenia

ktore

miejscowych planéw

ograniczg zjawisko niekontrolowanej

Rekomendacje:

Planowanie przestrzenne
w perspektywie dfugookresowej
wymaga scistej koordynacji

i kontroli ze wzgledu
na kosztowny charakter skutkow
braku skonkretyzowanej polityki
przestrzennej w przysztosci.

48

Id: 78635DFD-17A9-471C-B9A1-2ES80E3105B94. Podpisany

Strona 48



Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

Kierunek dziatania 8. Kompleksowe wyposazenie infrastrukturalne

Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Bu

dowa zintegrowanej sieci Sciezek rowerowych

Modernizacja obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych

Re

alizacja zadan zwigzanych z dbatoscig i rozwijaniem gminnego zasobu mieszkaniowego

Rozwijanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zasobdéw gminy w tym zakresie
(kompostownia)
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym m.in.

o

O O O O

O O O

o

Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekéw w Pszczdtkach

Likwidacja oczyszczalni sciekdw w Rézynach wraz z podtgczeniem do kanalizacji w Pszczétkach
Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Pszczétki

Modernizacja przepompowni sciekow

Budowa zbiornika retencyjnego na wode pitng w Skowarczu dla zapewnienia statych dostaw
wody pitnej

Budowa sieci wodociggowych

Modernizacja zasuw i hydrantéw

Modernizacja hydroforni w Pszczdtkach

Wymiana wodomierzy na przystosowane do odczytow zdalnych

Promocja komunikacji rowerowej i zapewnienie odpowiednich miejsc do parkowania rowerow

na

terenie catej gminy

Przebudowa remizy strazy pozarnej w Pszczotkach

Dziatanie jest najbardziej
kosztochtonnym z przedsiewziec¢
planowanych w strategii

Rekomenda Cje: i ma zwigzek z zuzywaniem sie

infrastruktury, przede wszystkim
ze znaczqcymi potrzebami, ktore
sq zwielokrotnione w zwigzku
z bardzo wysokq atrakcyjnoscig
osiedlerczgq.
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 9. Dbatos¢ o stan sSrodowiska naturalnego

— Budowa odnawialnych Zrddet energii

— Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne oraz wymiana opraw na LED

—  Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci
publicznej

— Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza, w tym wspieranie mieszkaricéw
w zakresie wymiany indywidualnych zrédet cieptfa

— Widrozenie zasad dotyczacych niskoemisyjnosci budynkéw — szczegdlnie budynkow uzytecznosci
publicznej

— Ochrona zasobéw wodnych i zwiekszenie retencji wody deszczowej

— Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu
klimatycznego jego skutkdw i oddziatywania

— Ochrona przyrody oraz bioréznorodnosci na terenie Gminy Pszczétki, w tym pielegnacja istniejgcych
zadrzewien (w tym pomnikéw przyrody), wykonywanie nowych nasadzen (tworzenie zielericéw,
uzupetnianie nasadzen), tworzenie i ochrona siedlisk dla owadéw zapylajacych

Dbatosc o stan srodowiska naturalnego jest

waznym trendem rozwojowym i elementem

silnie wptywajgcym na decyzje osiedlericze
potencjalnych mieszkaricow oraz na mozliwe
podejmowanie zachowarn migracyjnych przez

Rekomendacje:

juz w gminie mieszkajgcych.
Ponadto gros srodkow zewnetrznych,
szczegdlnie funduszy Unii Europejskiej bedzie
skierowane na dziatania majgce na celu
adaptacje do zmian klimatycznych oraz
ograniczenie antropopresji.
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki

Kierunek dziatania 10. Gmina Pszczétki jako miejsce pracy

—  Wspodtpraca z Pomorskg Specjalng Strefg Gospodarczg, Starostwem Powiatowym oraz instytucjami
otoczenia biznesu

— Promocja terendéw inwestycyjnych, przygotowanie oferty inwestycyjnej

— Rozwijanie profesjonalnego systemu obstugi inwestora

— Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

—  Promocja aktywnosci zawodowej (réwniez oséb starszych)

—  Wykorzystanie dziedzictwa pszczelarskiego, idei zdrowego trybu zycia, wiejskosci, ekologicznego
zycia jako przestrzeni do tworzenie miejsc pracy

— Podejmowanie dziatan zwigzanych z systemowym wsparciem i ze wspomaganiem powrotu na rynek
pracy w kontekscie oséb w szczegdlnej sytuacji

Rekomend acje: Gmina Pszczétki z punktu widzenia rynku pracy nie jest
istotnie atrakcyjna inwestycyjnie. Warto rozpatrzyc

przygotowanie odpowiednich terendw inwestycyjnych
majgc na uwadze fakt, ze kreowanie gminy rowniez
jako miejsca pracy bedzie miato dwa skutki. Pierwszym

Z nich jest budowanie dodatkowych wiezi o charakterze
ekonomicznym ale i spotecznym pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, mieszkaricami i gming. Drugq
korzyscig bedzie poszerzenie bazy podatkowej
miejscowego samorzqgdu.
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Gmina Pszczotki

Kierunek dziatania 1.

Kierunek dziatania 2.

Kierunek dziatania 3.

Kierunek dziatania 4.

Kierunek dziatania 5.

Kierunek dziatania 6.

Kierunek dziatania 7.

Kierunek dziatania 8.

Kierunek dziatania 9.

Wykorzystanie dziedzictwa
i promocja gminy

Profesjonalizacja ustug
spotecznych

Edukacja na wysokim poziomie

Prowadzenie aktywnej polityki
kulturalnej

Aktywizacja spoteczna
mieszkancéw

Infrastruktura i oferta czasu
wolnego

Aktywne planowanie
przestrzenne

Kompleksowe wyposazenie
infrastrukturalne

Dbatos¢ o stan sSrodowiska
naturalnego

Gmina Pszczoétki jako miejsce
pracy
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

Rezultaty planowanych dziatan
Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ,oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze

przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia”.

Wartos¢ .
L.p. bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika wskaznika rezultat w 2030 Tendencja Zrédto danych
. . 2
dziatania (2019) roku

Wykorzystanie dziedzictwa i . L . - Stki
1. . . Liczba inicjatyw promujacych gmine 0 103 wzrost UG Pszczotki
promocja gminy

Profesjonalizacja ustug

2. Utworzenie Dziennego Domu Pobytu 0 1 wzrost UG Pszczoétki
spotecznych
Edukacja na wysokim 3 . .
3. L Wspdtczynnik skolaryzacji netto 85,83% 86,00% wzrost BDL GUS
poziomie
Prowadzenie aktywnej Wielkos$¢ wydatkow w Dziale 921 - Kultura
4. o . . L 856 972,10 zt 912 000,00 zt wzrost BDL GUS
polityki kulturalnej i ochrona dziedzictwa narodowego
Aktywizacja spoteczna Liczba ztozonych wnioskéw w ramach Lo
5. . . . . . L 6 12 wzrost UG Pszczotki
mieszkancow Budzetu Obywatelskiego Gminy Pszczotki
Infrastruktura i oferta czasu L
6. Dtugos¢ sciezek rowerowych 6,4 km 8 km wzrost BDL GUS
wolnego
Aktywne planowanie Powierzchnia gminy objetej miejscowymi
7. y P . gminy JQ. ! ! y 21,5% 25% wzrost BDL GUS
przestrzenne planami zagospodarowania przestrzennego
Kompleksowe wyposazenie Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w %
8. fomp vp ystajacy z Instalaqjt kanalizacyjne w7 81,4% 84% wzrost BDL GUS
infrastrukturalne og6tu ludnosci
Dbatos¢ o stan srodowiska Liczba obiektow uzytecznosci publicznej Lo
9. L - 3 wzrost UG Pszczotki
naturalnego poddanych termomodernizacji
Gmina Pszczotki jako Liczba oséb fizycznych prowadzacych
10. L. . L, L. 99 105 wzrost BDL GUS
miejsce pracy dziatalnos¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci

2 Wskazane wartoéci odnoszg sie do minimalnej wartoéci rezultatu jaka powinna osiggnaé gmina w ciggu 10 lat.
3 Warto$é szacunkowa, $rednio 1 inicjatywa na rok.
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Obszary strategicznej interwencji, kluczowe dla gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 3 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ,,obszary
strategicznej interwencji, kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem

planowanych dziatan”.

Na podstawie powyziszych przepisdw zdefiniowano obszary strategicznej interwencji, kluczowe
dla gminy. Sg to konkretne zadania, przedsiewziecia lub projekty wyartykutowane uprzednio jako
zakresy interwencji w ramach rozdziatu okreslajgcego kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia

celéw strategicznych. tacznie dziatania kluczowe skfadajg sie z 15 przedsiewzie¢ kluczowych.

L.p. | Kierunek dziatania Zakres realizacyjny

1. Kierunek dziatania 1. Zapewnienie miejsca edukacji ekologicznej odwotujgcego sie do
bioréznorodnosci bazujacej na owadach zapylajgcych.

2. Upowszechnienie mozliwosci nabywania produktéw zwigzanych
z pszczelarstwem na terenie gminy.

3. Kierunek dziatania 2. Utworzenie Dziennego Domu Pobytu.

4. Organizacja wsparcia celowego dla grup szczegdlnych - trudne

przypadki rodzin, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby
przewlekle chore i zalezne (asystentura spoteczna, przerwa
wytchnieniowa, deinstytucjonalizacja pomocy).

5. Kierunek dziatania 3. Budowa nowej szkoty na potrzeby dzieci z miejscowosci Rézyny,
Kleszczewko i Skowarcz (aktualnie istniejgce szkoty w Rézynach i
Skowarczu nie sg w stanie zapewni¢ miejsca w placowce wszystkim
dzieciom z obwodu silnie atrakcyjnego osiedlenczo).

6. Doposazenie, modernizacja i rozbudowa placéwek oswiatowych
w kontekscie wyzwan demograficznych i potrzeb srodowiskowych.

7. Kierunek dziatania 4. Utworzenie osrodka, kultury, sportu i rekreacji.

Kierunek dziatania 6.

8. Kierunek dziatania 8. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.

9. Budowa nowej remizy dla OSP w Pszczétkach.

10. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej.

11. | Kierunek dziatania 9. Budowa odnawialnych zrddet energii.

12. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza.

13. Ochrona zasobéw wodnych i zwiekszenie retencji wody
deszczowe;j.

14. Wdrozenie niskoemisyjnosci budynkdw — szczegdlnie budynkow

uzytecznosci publicznej.
15. | Kierunek dziatania 10. | Sprawna obstuga inwestoréw.
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VIII System wdrazania

Zarzgdzanie strategia

System zarzgdzania strategig opiera sie na trzech gtéwnych elementach:
1. formutowanie strategii
2. wdrazanie strategii
3. monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii

Ponizszy schemat przedstawia zaleznosci pomiedzy gtdwnymi wymiarami zarzadzania strategia:

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Pszczétki na lata 2021-2030 obejmuje szereg proceséw
niezbednych do jego realizacji oraz wskazuje podmioty i jednostki, ktére bedg zaangazowane w ich

implementacje. Procesy wdrazania i zakres odpowiedzialnosci zostat zaprezentowany ponizej:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Wajt Gminy, eksperci
zewnetrzni, Rada Gminy, organizacje spoteczne, mieszkancy

°® Wyboér zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt, Rada Gminy

Zabezpieczenie s$rodkdw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie
) poszczegdlnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej -

Skarbnik, Wéjt, Rada Gminy

Przygotowanie projektdw od strony technicznej — Urzad Gminy i jednostki

o . .
organizacyjne

°® Przygotowanie wnioskow o dofinansowanie — Urzagd Gminy, jednostki podlegte

o Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego — Urzad
Gminy

°® Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — Wéjt, Urzad Gminy

o Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celdw operacyjnych - Urzad Gminy, Wdijt,

Rada Gminy, dyrektorzy jednostek podlegtych

Ponadto, w zaleznosci od rodzaju i typu projektu, w realizacje strategii mogg by¢ zaangazowane

rowniez inne jednostki lub organy.
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Monitoring i ewaluacja

Przeglad Strategii bedzie przeprowadzany przez caty okres jej obowigzywania, przynamniej raz w roku.
Efektem przeprowadzenia przegladu bedzie raport zawierajgcy informacje na temat zaawansowania

poszczegdlnych zadan wskazanych do realizacji w danym okresie.

Wjt, ktdry jest odpowiedzialny za wdrazanie Strategii sktada Radzie Gminy
Y sprawozdanie z jej realizacji, ktére przyjmowane jest lub odrzucane uchwatg
Rady.

Zmiany w dokumencie dokonywane beda uchwatg Rady Gminy na wniosek Wéjta
) po wydaniu stosownej opinii przez komisje (komisje) odpowiednig dla danego
typu zadania.

Ocena sredniookresowa realizacji Strategii zostanie dokonana wraz z podsumowanie realizacji strategii
za 2025 r. Celem tej ewaluacji bedzie poréwnanie zatozonych w dokumencie efektéw jej wdrazania
z faktycznie osiggnietymi wynikami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia na kolejne lata
wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy we wspdtpracy z wihasciwymi
referatami Urzedu Gminy, ktdre przedstawig jg do przyjecia Radzie Gminy. Ocena koficowa zostanie
przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim realizowane majg byé zadania ujete
w Strategii. Wnioski z oceny, sporzgdzone w trybie analogicznym jak dla oceny sredniookresowej,

postuzg jako rekomendacje realizacyjne, w kolejnych procesach planowania strategicznego.
Aktualizacja oraz wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Pszczétki na lata 2021-2030 dokonywane beda uchwata
Rady Gminy na wniosek Wéjta Gminy Pszczotki.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

e Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2026 i 2031. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane
bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wodjta Gminy Pszczotki
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktdre przedstawig
ja do przyjecia Radzie Gminy

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

e Dokumenty wykonawcze powinny byé napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom
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e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komorke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgcy za catosciowg realizacje oraz jej skutki.

Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. ,ramy

finansowe i Zrédta finansowania” .

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pszczétki na lata 2021-2030, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji
okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. W celu prowadzania

skutecznej i efektywnej polityki powinno sie wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki finansowe.

Wsréd potencjalnych zrédet finansowania mozna wskazaé na:
. Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — regionalne, powiatowe oraz srodki

wtasne gminy;

. $rodki budzetu panstwa;

o $rodki funduszy celowych;

o $rodki z budzetu Unii Europejskiej;
o inne Srodki publiczne.

Istotnym elementem finansowania interwencji rozwojowych sg réwniez srodki prywatne, ktére mogg
zosta¢ wykorzystane do wspodtfinansowania projektow realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wskazujgc ramy finansowe, postuzono sie analizg wydatkdéw majgtkowych inwestycyjnych
poniesionych w ostatnich pieciu latach - 2015-2019. Srednia wartoé¢ rocznych wydatkéw wyniosta
6 180 118,00 zt, co w przeliczeniu na 10 lat obowigzywania strategii daje wartos¢ 61 801 180,00 zt.
Jednakze wartos¢ ta jest jedynie szacunkowa, obarczona duzym btedem, z uwagi na dynamicznie

zmieniajgce sie uwarunkowania ekonomiczne.
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Ewaluacja ex-ante

Zgodnie z obowigzujgcq ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,
podmiot opracowujgcy strategie rozwoju zobligowany jest do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji,
tzw. ewaluacji ex-ante. Ewaluacja uwzglednia kryteria trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji oraz dodatkowo bierze pod uwage wptyw terytorialny i skutki planowanych
dziatan. Ten rodzaj ewaluacji ma za zadanie uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy kierunki i dziatania
zaproponowane w dokumencie, s3 w stanie przynies¢ efekty, a ich realizacja jest mozliwa w oparciu
o posiadane zasoby i potencjaty. Ponadto przedmiotem oceny ewaluacji ex-ante jest weryfikacja
zatozen strategii rozwoju gminy, wobec zapiséw dokumentéw wyziszego rzedu, w szczegdélnosci
strategii rozwoju wojewddztwa. Na potrzeby niniejszej strategii, przeprowadzono ewaluacje
partycypacyjna, ktéra jest prowadzona rownolegle z procesem powstania dokumentu strategii. Tego
rodzaju ewaluacja charakteryzuje sie tym, ze ewaluator uczestniczy w pracach nad dokumentem
od najwczesniejszego etapu, co umozliwia mu lepsze poznanie specyfiki dokumentu, co przektada sie

na mozliwos¢ udzielenia przez niego wsparcia w tracie tworzenia opracowania.

W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria:

e trafnosci celdw strategicznych i planowanych dziatan, w odniesieniu do zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan,

e przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celdw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

e przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

e spdjnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej miedzy

zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi

Ponizej przedstawione zostaty wnioski z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante.

1. Diagnoza przeprowadzona na potrzeby opracowania strategii (i zaprezentowane
w dokumencie wnioski), powstata na podstawie analizy wyselekcjonowanych danych
pozyskanych z rzetelnych i wiarygodnych Zrédet. Wnioski przedstawiajg sytuacje w gminie oraz
zidentyfikowane problemy i wyzwania, ale takze potencjaty. W celu poznania potrzeb
mieszkancow, przeprowadzono badanie ankietowe.

2. Zardéwno cele strategiczne jak i kierunki dziatania, zostaty trafnie dobrane i s3 odpowiedzig
na zdiagnozowane problemy w gminie oraz oczekiwania mieszkancéw. Zaproponowane cele

i wyznaczone w ich ramach kierunki, wprost odnoszg sie do stabych stron i zidentyfikowanych
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zagrozen gminy, ale réwniez potencjatéw. Odpowiednie powigzanie wizji z celami wskazuje
na zastosowanie poprawnego podejscia, ktdre pozwala uznaé, ze zdefiniowane cele przyczynia
sie do osiaggniecia zakfadanej wizji.

3. WSsrdd probleméw zauwazalnych w gminie wskazuje sie na starzenie sie spoteczenstwa oraz
widoczny problem samotnosci wséréd osdb najstarszych. Z uwagi na ten fakt istotne jest
zapewnienie oferty rozrywkowej i czasu wolnego, dostosowanej do rdéinych grup
mieszkancow. Stabg strong gminy jest rdwniez niezadowalajgca sytuacja zwigzana z jakoscig
i poziomem nauczania oraz dostepnoscig placowek wychowawczych. Kluczowym potencjatem
jest dziedzictwo gminy oraz bogate tradycje pszczelarskie, bedace istotne z punktu widzenia
promocji gminy i rozwoju turystyki. Kierunki zaproponowane w ramach Celu 1. Zaspokojenie
potrzeb spotecznych oraz budowanie wspdlnoty mieszkaricow, przyczynig sie do poprawy
sytuacji mieszkancéw, ich aktywizacji oraz znaczaco poprawia funkcjonowanie gminy
w zakresie promocji iwykorzystania dziedzictwa jakie posiada. Zasadno$¢ interwencji
w ramach Celu 2. Transformacja przestrzenna i ekologiczna wynika z potrzeb i aspiracji lokalnej
spotecznosci. Zaproponowane kierunki zwigzane z rozbudowg i poprawg infrastruktury i oferty
czasu wolnego czy dbatoscia o stan Srodowiska, przyczynig sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Zapewnienie kompleksowego wyposazania infrastrukturalnego jest istotne
z punktu widzenia rosnacej liczby ludnosci w gminie, a takze zamieszkiwania Gminy Pszczotki
przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Cel 3. Poszerzenie profilu gospodarczego gminy
wskazany w niniejszej strategii jest adekwatny do wystepujgcych na terenie gminy
problemdéw. Realizacja wskazanych w nim dziatah, przyczyni sie do poprawy sytuacji
na lokalnym rynku pracy, na ktory istotnie wptynefa sytuacja zwigzania z wystgpieniem
pandemii COVID-19. W strukturze bezrobotnych w gminie, dominujg osoby dtugotrwale
bezrobotne, dlatego tez istotne jest kreowanie w gminie miejsc pracy i wsparcie dla osob,
zwigzane z powrotem na rynek pracy. Dodatkowo, konkretne dziatania majg na celu poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stymulowanie przedsiebiorczosci.

4. Zaproponowana logika interwencji oraz przepisanie odpowiednich przedsiewzieé
do kierunkéw dziatan, umozliwia skuteczne osiggniecie zaktadanych celéw. Dokument
przedstawia oczekiwane rezultaty planowanych kierunkdéw, a dobér wskaznikow skupiony jest
na ocenie osiggania celdow stawianych przed strategia.

5. By zapewni¢ efektywnos¢ realizacji strategii, w dokumencie ujete zostaty przedsiewziecia
najbardziej potrzebne z perspektywy zidentyfikowanych wyzwan i probleméw, ale takzie
potrzeb mieszkancéw. Wskazanie mozliwych zrédet finansowania oraz stworzenie raportow
i prowadzenie monitoringu strategii, jest podstawg do efektywnej realizacji zatozen i stanowi

potwierdzenie, ze przyjete cele s3 mozliwe do osiggniecia w trakcie obowigzywania strategii.
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6. Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki wykazuje spdjnosé wewnetrzng. Czesé diagnostyczna
opracowania jest podstawg do formutowania celéw na poziomie strategicznym, a nastepnie
kierunkow, ktére bezposrednio powigzane sg z zaproponowang wizjg rozwoju gminy. Relacje
miedzy wskazanymi wczesniej celami i kierunkami, s3 odpowiednio zaprezentowane, cele
strategiczne odnoszg sie do trzech gtdwnych wymiardw: spotecznego, przestrzennego
i gospodarczego, uwzgledniajgc najwazniejsze zagadnienia i problemy. W kazdym z celéw
zdefiniowano kierunki dziatania, ktérych zakres i uszczegdtowienie przedstawia katalog
przedsiewzie¢, przewidzianych do realizacji w trakcie obowigzywania strategii. Wskazane cele
i kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg, ani nie naktadajg sie na siebie, tylko
sg spojne wewnetrznie. Ponadto, niniejsza strategia jest komplementarna z dokumentami
wyzszego rzedu, w szczegblnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego ,,Pomorskie
2030”7, do ktérej zapiséw sie odwotuje m.in. przy wskazywaniu obszaréw strategicznej

interwencji.

Podsumowujgc, Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030 zostata opracowana poprawnie
i wiasciwie definiuje polityke rozwoju gminy w perspektywie dtugookresowej. Zaproponowana logika
interwencji jest wynikiem partycypacji interesariuszy i znajduje odzwierciedlenie w zdefiniowanych na
etapie diagnostycznym problemach, barierach ale réwniez potencjatach i potrzebach mieszkancéw

gminy.
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Zatgcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Analiza danych zastanych
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Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach

15
12,5%
10 11,2%
6,1%
6,0% ==
0 l I I . I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Pszczotki . p. gdaniski . woj. pomorskie

Wyniki egzaminu ésmoklasity w 2020 r.
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objetych wychowaniem przedszkolnym
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50
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Oswiata i wychowanie
- wydatki budzetu gminy [min zt] -
M
6,43M
6M

5,48M

4,93M
5M 4,59M 4,70M

I

M 3,62M

0,83M

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Przedszkola
Szkoty podstawowe
B Gimnazja

85,8% ‘ 85,6% 86,2% - udziat wydatkéw w wydatkach ogétem -
80 83,6%
70 I 22,1%
2015 2016 2017 2018 2019 37,6%  30,9%  254%  298%  253% .
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Zrédto danych: GUS BDL 2015-2020, https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/
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POMOC SPOLECZNA

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys.

ludnosci
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Zrodto danych: GUS BDL 2015-2018, Gmiinny Osrodek Pomocy Spotecznej w PszczoKtkach
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Podmioty wpisane do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci
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Zrodto danych: GUS BDL 2015-2020, Urzad Gminy w Pszczotkach
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RYNEK PRACY

Liczba oséb pracujacych Liczba oséb bezrobotnych
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zrodto danych: GUS BDL 2015-2020, Gdanski Urzad Pracy
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Sie¢ wodociggowa (2019 r.)
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Zrodto danych: GUS BDL 2015-2019
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BUDZET GMINY

Dochody gminy na 1 mieszkanca [zt]
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Zrédto danych: GUS BDL 2015-2020
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Gmina Pszczotki

Gmina oczami mieszkancow

Przygotowujgc Strategie Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030 nalezy uwzglednié gtos
mieszkancow i ich opinie na temat ich miejsca zamieszkania. W tym celu przeprowadzono badanie
spoteczne w postaci ankiety skierowanej do dorostych mieszkancéw gminy. Badanie zostato

przeprowadzone w dniach od 19.04 do 20.05.2021 roku w formie ankiety internetowe;.

tacznie w badaniu wzieto udziat 631 mieszkancéw gminy, ktérzy ukoniczyli badanie wypetniajac caty
kwestionariusz. Specyfika uczestnikdéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu nie odzwierciedlata w petni
struktury mieszkancéw Gminy Pszczotki, ale pozyskane wyniki ankiety posiadajg wazny walor

badawczy umozliwiajacy wnioskowanie o charakterze statystycznym.

W ankiecie w przewazajgcej wiekszosci wziety udziat kobiety. Analizujgc wiek respondentéw zauwaza
sie, ze ponad 50% stanowity osoby w wieku 25-44 lat, natomiast zaledwie 4% mtodziez do 19 roku
zycia. W zakresie wyksztatcenia dominowaty: wyzsze i Srednie, co jest charakterystyczne dla tego typu
badan spotecznych. Takze wiekszos$é uczestnikow badania byta czynna zawodowo: pracujacy 62,9%,

samozatrudnieni 8,4%.

W tabeli zostaty zestawione szczegdétowe dane obrazujgce profil socjo-demograficzny oséb, ktore

wziety udziat w badaniu.

Tabela 4. Metryczka, profil socjo-demograficzny badanych

Zmienna Badanie mieszkancow

Préba badawcza 631 0s6b

42,3% - mezczyzn

57,7% - kobiet

Do 18-1,5%

18-19-2,4%

20-24 - 10,4%

25-34 -24,3%

35-44 - 29,4%

45-54 - 18,2%

55-64 - 10,2%

65 i wiecej - 3,6%

wyzsze - 45,8%

Wyksztatcenie / szkota | $rednie-37,1%

do ktorej uczeszcza zasadnicze zawodowe - 12,6%
gimnazjalne / podstawowe - 4,5%
pracujacy - 62,9%

prowadzacy dziatalnos¢ - 8,4%
emeryt, rencista - 6,8%

nie pracuje, zajmuje sie domem —5,9%
uczen, student - 5,8%
bezrobotny - 3,3%

inne—4,1%

rolnik - 2,8%

Ptec

Przedziat wiekowy

Status na rynku pracy
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczotki

Ponizej zostang szczegétowo omowione wyniki przeprowadzonego badania ankietowego wsréd

mieszkarncow Gminy Pszczotki.
Wykres 1. Czy uwaza Pan(i), Ze Gmina Pszczotki jest dobrym miejscem do zycia?

Zdecydowanie tak 36,0%

Raczej tak 47,3%

Zdecydowanie nie

2,8%

Raczej nie 5,7%

Trudno powiedzie¢ 8,2%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Gminy Pszczétki biorgcych udziat w badaniu wskazata, ze gmina
Pszczotki to dobre miejsce do zamieszkania. Pozytywne wskazania respondentéw w tym zakresie byty
rzedu 83,3% (na taczny odsetek sktadaty sie odpowiedzi zdecydowanie tak (36%) i raczej tak (47,3%)).
Udziat wyrazajacych niepochlebng opinie oscylowat na niskim poziomie, tylko 8,5%, przy czym
odpowiedz ,,zdecydowanie nie” wskazato zaledwie 2,8% ankietowanych. Niezdecydowanych byto 8,2%
0s6b. Zebrane dane w tym zakresie wyraznie wskazuja na wysoki odsetek oséb zadowolonych

z zamieszkiwania Gminy Pszczétki i oceniajgcych jg jako dobre miejsca zamieszkania.

Wykres 2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

W innej miejscowosci na terenie wojewddztwa . 4.0%
pomorskiego a3

Nie wiem, trudno powiedzie¢ - 8,1%

Gdzie$ indziej, lokalizacja nie ma znaczenia I 2,0%

W innej miejscowosci na terenie Gminy Pszczotki - 7,1%
W Tréjmiescie - 8,7%
Za granica - 6,3%

Zrédto: badanie wtasne, n=631
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Gmina Pszczotki

Na pytanie dotyczace planéw wobec miejsca zamieszkania w perspektywie najblizszych 5 lat
odpowiedzi badanych stanowity odbicie ich oceny gminy jako miejsca do Zzycia. Az 63,9%
ankietowanych zadeklarowato che¢ pozostania tu gdzie obecnie mieszka. Z kolei 4% deklarowato wole
zamieszkania w innej miejscowosci na terenie wojewddztwa pomorskiego, a 8 na 10 badanych nie
miato zdania na ten temat. Stosunkowo niewiele, bo tylko 6,3% myslato o wyjezdzie za granice, a 7,1%
0 przeniesieniu sie do innej miejscowosci na terenie gminy. Taki rozktad odpowiedzi moze swiadczy¢
o atrakcyjnosci Gminy Pszczotki jako dobrego miejsca zamieszkania ze wzgledu na zauwazalng

przewage deklaracji ankietowanych o pozostaniu w gminie.

Wykres 3. Jesli planuje Pan(i) zmiane miejsca zamieszkania prosze powiedzie¢ dlaczego/co jest tego powodem?

Zarobki 17,0%

Dojazd do pracy 12,6%

Zmiana miejsca zamieszkania 11,9%

Staba komunikacja publiczna 6,7%

Nierozwinieta infrastruktura 5,9%

Uzyskanie pozwolen, biurokracja 5,2%

2%

Zmiana pracy - wyjazd za granice 5,

Zta jakos¢ powietrza 5,2%

Sytuacja polityczna

ES
i
xX

w
N
X

Potrzeba ciszy i spokoju

’

Y
X

Mata ilo$¢ punktéw ustugowych/handlowych

’

N
X

A -

Edukacja 3,

Brak mieszkan

Gmina sie powoli rozwija, brak inwestycji
Rozwdj osobisty

Ceny dziatek

Wysokie podatki, koszty zycia

Zaniedbana miejsowos¢

N
!

N
xX

o
3
X

Zty stan drég gminnych

’

(=}
~
X

Zanieczyszczenie przestrzeni publicznej

’

Zrédto: badanie wtasne, n=631

W pytaniu dotyczagcym ewentualnych powodéw dla ktérych ankietowani chcieliby zmieni¢ miejsce

zamieszkania najwyzsze wskazania dotyczyty zarobkow (17% wskazan), nastepnie dojazdu do pracy
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Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

(12,6%) i na podobnym poziomie zmiany miejsca zamieszkania (11,9%). Ankietowani wskazujg réwniez

na stabg komunikacje publiczng (6,7% wskazan).

Ankietowani zostali takze poproszeni o ocene poszczegdlnych elementéw infrastruktury oraz oferty
ustugowej w miejscu zamieszkania. Wyniki podane w ponizszej tabeli ilustrujg te elementy
infrastruktury i oferty ustugowej w gminie, ktdre zostaty ocenione najwyzej (suma odpowiedzi
,dobrze” i ,bardzo dobrze”). Zaprezentowano wytgcznie te odpowiedzi, ktére uzyskaty powyzej 45%

wskazan, czyli uznane za korzystne.

Tabela 2. Prosze oceni¢ poszczegdlne elementy infrastruktury oraz oferty ustugowej w miejscu zamieszkania - ocena

pozytywna

Jakos$¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej 85,7%
Poziom bezpieczeristwa w domu (jestem bezpieczny/a w swoim domu / nie .
zagraza mi nic) 08,5%
Dostepnosc transportu publicznego 62,4%
Dostepnosc transportowa, skomunikowanie 59,6%
Dostepnos¢ szkot, przedszkoli, ztobkéw 56,2%
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu 55,6%
Odbidr odpadéw komunalnych (Smieci) 54,4%
Liczba sciezek rowerowych 50,5%
Dostepnosc lokali gastronomicznych 49,8%
Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw, skwery, miejsca

49,3%
zielone itp.
Jako$¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jego jednostkach 48,8%
Dostepnosc Internetu 48,6%
Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej 45,7%
Poziom bezpieczenstwa w miejscach publicznych (ulice, parki) 45,2%
Czystosc / estetyka przestrzeni publicznych 45,1%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Jak juz wczesniej wspomniano, powyzsze aspekty mozna uznaé za mocne strony gminy w opinii
mieszkancow. Wsrdd pozytywnych ocen najwiecej aspektow dotyczyto: poczucia bezpieczenstwa,
transportu publicznego, dostepnosci szkdt, przedszkoli i ztobkéow, handlu i ustug, mozliwosci rozrywki
(Sciezki rowerowe, gastronomia, rekreacja w wolnym czasie), czystosci w gminie oraz dostepu
do infrastruktury. W ramach infrastruktury w badaniu pozytywnie oceniono dostep do Internetu oraz
stan instalacji wodnej i kanalizacyjnej. Wsrdd korzystnych ocen znalazta sie takze jako$¢ obstugi

w Urzedzie Gminy i jego jednostkach.
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Zadna negatywna ocena wyrazona jak suma procentéw wskazan ,zle” i ,bardzo zle” nie przekraczata
50%, co oznacza, ze oceny negatywne byly mniej wyraziste w stosunku do pozytywnych. W tabeli
ponizej podano odpowiedzi w przedziale 45-30% wskazan, czyli uznane za dotkliwe w oczach

ankietowanych.

Tabela 3. Prosze oceni¢ poszczegdlne elementy infrastruktury oraz oferty ustugowej w miejscu zamieszkania - ocena

negatywna
Dostepnosc ustug stuzby zdrowia 45,1%
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego 35,1%
Jakos¢ drog 33,3%
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia 33,0%
Jakos¢ funkcjonowania Policji 32,4%
Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy 30,0%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Stabe strony Gminy Pszczétki mozna ocenié jako swoisty wymiar aspiracji wspdlnoty lokalnej do wygdd
dostepnych w duzych osrodkach miejskich. Najwyzsze negatywne wskazania dotyczyty dostepnosci
ustug medycznych, a takze oceny rynku pracy pod wzgledem mozliwosci znalezienia zatrudnienia czy
jakosci drég. Wsrdod stabych stron gminy znalazta sie takze niska jako$é oferty kierowanej do dzieci
i mfodziezy. Warto zwréci¢ uwage, ze 32% badanych skarzyto sie na jakos¢ funkcjonowania policji, cho¢
wsréd najwiekszych zalet ankietowani mieszkaricy gminy wskazali na poczucie bezpieczenstwa
W miejscu zamieszkania. Warto bytoby zatem zgtebi¢ w jakim wymiarze oceny funkcjonowania policji

byty negatywne.
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Wykres 4. Co jest najwiekszq zaletq, mocng strong, atutem Gminy Pszczotki?

Lokalizacja
Aktywna jednostka OSP
Spokojniejsze zycie
Promowanie gminy, inwestycje, rozwdj
Tereny zielone
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Dostepnos¢ komunikacji miejskiej
Dostepnos¢ punktéw handlowych
Dziatalnos$¢ Wéjta
Mtodzi mieszkaricy, wzrost liczby ludnosci
Przedszkola, ztobki, edukacja
Dworzec PKP
Obiekty gastronomiczne, noclegowe
Autodrom
Dialog miedzy wtadzami a mieszkaricami gminy
Pszczelarstwo, midd, pasieki, festiwal miodu
Jakos$é srodowiska, czystos¢
Biblioteka
Nieruchomosci
Bezpieczenstwo
Dobry dojazd do pracy

Dbanie o senioréw

Zrédto: badanie wtasne, n=631

10,0%
10,0%
8,1%
7,9%
5,2%
5,0%
4,7%
3,6%
3,4%
2,4%
2,3%
1,6%
1,6%
1,5%
1,5%
1,3%
1,0%
1,0%
0,5%
0,5%
0,3%

Strategia Rozwoju Gminy Pszczétki

26,7%

Powyzszy wykres przedstawia ranking zalet, mocnych stron Gminy Pszczoétki wedtug wskazan grupy

mieszkancow biorgcych udziat w badaniu. Wsrdd zalet mieszkanicy gminy w pierwszym rzedzie

wymieniali jej potozenie, aktywnosé jednostki OSP oraz spokojne zycie. Mieszkancy chwalili takze

promocje gminy, inwestycje i rozwdj, atrakcyjne tereny zielone i infrastrukture sportowo-rekreacyjna.

Aspekty te z pewnoscig warto wzigé pod uwage prowadzgc dziatania promocyjne gminy.
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Wykres 5. Co jest najwiekszq wadg, stabg strong Gminy Pszczotki?

Infrastruktura drogowa 17,0%
Brak koszy na $mieci (problem zasmiecenia i dewastacji) 9,4%
Brak miejsc do spedzania czasu wolnego 8,6%
Dziatanie Urzedu Gminy 7,6%
Infrastruktura sanitarna 6,5%
Stuzba zdrowia 6,3%
Jakos¢ powietrze 6,3%
Brak zaje¢ dodatkowych, rozwojowych 5,1%
Stan chodnikéw i oswietlenia 4,6%
Brak wydarzen kulturalnych 4,0%
Staba dziatalnos¢ policji 3,7%
Problem alkoholizmu w miejsach publicznych 3,7%
Stabo rozwinieta sie¢ internetu swiatlowodowego 3,5%
Brak sklepdw i gastronomii w mniejszych sotectwach 3,5%
Brak basenu, obiektow sportowych 2,6%
Brak inwestoréw wielkopowierzchniowych 2,0%
Staba komunikacja wewnatrz gminy 1,9%
Brak wspotpracy pomiedzy sotectwami 1,5%
Autodrom 1,1%

Ztobki, przedszkola, szkoty - przepetnione i do remontu 0,9%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Powyzszy wykres obrazuje ranking wad i stabych stron gminy Pszczétki widzianych oczami grupy
mieszkancow biorgcych udziat w badaniu spotecznym. W pierwszym rzedzie wymieniano po raz kolejny
stan drdég, niewystarczajgcg liczbe koszy na $Smieci (zasmiecenie i dewastacja) oraz brak miejsc
do spedzania wolnego czasu. Nastepnie wskazywano na infrastrukture sanitarng, stuzbe zdrowia, stabg
oferte zaje¢ dodatkowych i rozwojowych, a takze brak chodnikéw oraz oswietlenia. Ponadto,
mieszkancow zwrdcili uwage na kwestie dotyczgce jakos$ci powietrza czy brak wydarzen kulturalnych.
Podczas przygotowywania programow w ramach dziatalnosci samorzadu warto wzig¢ pod uwage

kwestie wskazane przez mieszkancéw gminy jako wady, stabe strony.
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Wykres 6. Z czym kojarzy Ci sie Gmina Pszczotki?

Miodem 39,0%
OSP Pszczétki 13,0%
Pszczotami 12,7%
Ciszg i spokojem 7,0%
Dobrym miejscem do zycia 5,4%
Domem 4,2%
Dozynki, festyn 4,0%
Pozytywnga spotecznoscia 2,6%
Pieknym krajobrazem 2,3%
Parkami 1,9%
Wiatrakiem 1,7%
Aktywnym wéjtem 1,6%
Dworcem PKP 1,4%
Autodromem 1,2%

Lokalizacja 1,0%
Zanieczyszczeniem powietrza 0,7%

Bezpieczenstwem 0,4%

Zrédto: badanie wiasne, n=631

Jako najsilniejsze skojarzenie z gming Pszczétki ankietowani wskazali ,,midd”- okoto 40% odpowiedzi,
nastepnie OSP Pszcz6tki i pszczoty. Skojarzenia zwigzane z miodem i pszczotami sg uzasadnione biorac
pod uwage specyfike gminy. Natomiast warto zwrdci¢ uwage, ze po raz kolejny zostata wysoko
oceniona i ukazana jako wazna dla lokalnej spotecznosci jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Pszczétkach. Wczesniej OSP zostata wysoko oceniona w pytaniach o pozytywne aspekty zycia
w gminie oraz mocna strona. Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu wskazali takze na cisze i spokdj,

dobre miejsce do zamieszkania i wprost nazwali gmine Pszczotki domem.
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Wykres 7. Prosze wskazac obszary, ktore w najblizszych 5 latach w Gminie Pszczotki powinny zostac w pierwszej kolejnosci

poprawione?

Stan drog

Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia
Poziom bezpieczenstwa

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
Liczba Sciezek rowerowych

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place...

Jakos$¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)
Stan instalacji wodnej

Oferta sportowa i rekreacyjna

Czystosé na terenach wiejskich

Stan instalacji kanalizacyjnej

Jakosc¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jednostkach gminnych
Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Dostepnosé miejsc parkingowych

Czystos$¢ na terenie miasta

Odbiér odpadéw komunalnych ($mieci)

Oferta instytucji kultury

Dostepnosé miejsc ustugowych i handlu

Dostepnos¢ transportu publicznego

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Dostepnosé szkét, przedszkoli, ztobkdw

Otwartos$¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do dziecii...

Dostepnos¢ oferty edukacyjnej

Likwidowanie barier architektonicznych

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréow
Mozliwos¢ zakupu mieszkania

Ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturowego

Mozliwos$¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Mozliwos¢ wynajmu mieszkania

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych

Inne

Zrédto: badanie wtasne, n=631

54,6%
34,0%
26,4%
23,8%
22,2%
22,0%
20,1%
19,4%
18,6%
17,3%
16,9%
16,7%
16,0%
14,9%
14,4%
12,2%
11,8%
11,7%
11,5%
11,2%
11,2%
10,7%
10,0%
9,4%
9,1%
9,1%
7,8%
7,6%
7,3%
6,5%
6,5%
6,3%
4,2%
0,3%

Powyziszy wykres przedstawia elementy zwigzane z funkcjonowaniem Gminy Pszczétki, ktére
w najblizszych 5 latach powinny zosta¢ poprawione w pierwszej kolejnosci. W tym zakresie
wskazywano na stan drég, dostepnosé stuzby zdrowia oraz stan techniczny chodnikdw i oswietlenia.
Warto zauwazyc, iz elementy te byty juz wczedniej wskazywane jako stabe strony. Takze po raz kolejny
pojawity sie gtosy dotyczace rozrywki, mozliwosci znalezienia zatrudnienia i braku miejsc do spedzania
wolnego czasu. Wsréd zagadnien o wysokim odsetku wskazan znalazly sie takze opinie na temat

poziomu bezpieczenstwa oraz liczby sciezek rowerowych, mimo tego, iz aspekty te zostaty wskazane
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wczesniej jako walory gminy (tabela 2). Z kolei jako najmniej istotne ankietowani uznali mozliwos$¢

rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwos$¢ wynajmu mieszkania oraz aktywnosc

organizacji pozarzagdowych.

Wykres 8. Jakie inne elementy/oferta Gminy Pszczétki powinny Pani/Pana zdaniem zostac poprawione w kolejnych latach?

Poprawa stanu drog

Infrastruktura czasu wolnego
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Powstanie chodnikéw i oswietlenia
Rozbudowa infrastruktury sieciowej
Remiza OSP

Poprawa czystosci

Poprawa bezpieczenistwa

Poprawa jakosci ustug medycznych

Mozliwos$¢ zdalnego zatatwiania spraw w urzedzie...

Komunikacja publiczna

Infrastruktura edukacyjna

Funkcjonowanie policji

Poprawa jakosci powietrza

Punkty ustugowe/handlowe

Aktywnos¢ w zakresie kultury

Wiecej miejsc w przedszkolach, ztobkach i ich rozowj
Rozbudowa $ciezek rowerowych

Nowe miejsca pracy

Obszar rozwoju gminy

Dostepnosc mieszkan (kupno, wynajem)
Infrastruktura dla oséb niepetnosprawnych
Miejsca parkingowe

Edukacja ekologiczna

Sciagniecie inwestoréw

Dom dla seniorow

Zrédto: badanie wtasne, n=631

18,3%
8,9%
8,5%
7,1%
5,8%
5,6%
4,9%
4,7%
4,5%
4,5%
3,6%
3,1%
3,1%
3,1%
2,2%
2,0%
1,8%
1,8%
1,3%
1,1%
1,1%
1,1%
0,7%
0,7%
0,5%
0,2%

Po raz kolejny najwiekszy odsetek mieszkaricow Gminy Pszczétki w  badaniu wyrazit swe

niezadowolenie ze stanu drég w gminie wskazujac ten element w kontekscie koniecznosci zajecia sie

tg sprawg w najblizszym czasie. Dodatkowo wymieniano poprawe w zakresie infrastruktury do

spedzania czasu wolnego oraz infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.
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Wykres 9. Z ponizszego katalogu problemdéw spofecznych, prosze wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposob
dotyczq Gminy Pszczotki

Zasmiecenie okolicy 46,2%

Alkoholizm 42,3%

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego 39,2%

Choroby cywilizacyjne (otyto$¢ / cukrzyca / nadcisnienie... 30,8%

Duza liczba o0s6b bezrobotnych 20,9%

Nieréwnosci 19,8%

Starzenie sie spotecznosci 19,1%

Przestepczos¢ nieletnich

16,7%

Ubdstwo _ 15,6%
Bieda - 14,6%
Przestepczos¢ - 14,4%
Narkomania - 14,1%

Bezdomnos¢ 11,2%

Przemoc w rodzinie 9,2%

Przestepczos$¢ i oszustwa w Internecie 7,6%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Wsrdd problemoéw dotykajacych mieszkarnicdw Gminy Pszczoétki ankietowani wskazali na pierwszym
miejscu zasmiecenie okolicy i wandalizm/niszczenie mienia publicznego, a takze alkoholizm. Warto
jednak zauwazy¢, iz zaden problem spoteczny z podanego katalogu nie uzyskat odsetka wskazan 50%

i wiecej, co mozna potraktowac jako pozytywny aspekt.
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Wykres 10. Jakich Pani/Pana zdaniem ustug skierowanych do senioréw i/lub 0séb z ograniczonq sprawnoscig/rodzin 0séb

wymagajqcych statej opieki brakuje w Gminie Pszczétki?

Ustugi opiekuricze 34,2%

Programy zdrowotne 32,7%

Ustugi psychologa 28,7%

Kluby seniora 28,7%

Miejsce spotkan dla senioréw 27,1%

Domy dziennego pobytu 25,6%

Miejsca rekreacji ruchowej 23,3%

Wydarzenia i zajecia dedykowane seniorom 20,4%

Dom pomocy spotecznej

Inne . 3,4%

19,1%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Wsrod ustug kierowanych do senioréw, ktérych zdaniem ankietowanych brakuje w gminie Pszczotki
w pierwszym rzedzie wskazano na ustugi opiekuricze, programy zdrowotne i ustugi psychologa.
W nastepnej kolejnosci pojawity sie aspekty dotyczace rozrywki i miejsc rekreacji ruchowej dla
senioréw. Opracowujgc program na rzecz spotecznosci senioralnej w gminie nalezy wzig¢ pod uwage
wskazane powyzej kwestie dotyczgce tej grupy mieszkaicow, z uwagi na postepujace procesy starzenia
sie spotecznosci lokalnej.

Wykres 11. Czy uwaza Pan(i), ze ma Pan(i) realny wptyw na to, co dzieje sie w Pani/Pana najblizszym otoczeniu (dzielnicy,
miejscowosci)?

Tak, czuje, ze mdj gtos i dziatania sg wazne, ale nie zawsze

0,
sg w stanie zmieni¢ moje otoczenie 37,7%
Nie, moj gtos i dziatania nie majg znaczenia i nie wptywaja
) 34,2%
na otoczenie
Tak, czuje, ze mdj gtos i dziatania sg wazne, ale nie
podejmuje dziatart zmierzajacych do wprowadzania zmian 17,8%
w otoczeniu
Zdecydowanie tak, czuje, ze mdj gtos i dziatania s3 istotne i 10.3%
mogga zmienia¢ moje otoczenie =7
Zrédto: badanie wtasne, n=631
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W kwestii postaw obywatelskich w ankiecie zapytano mieszkarnicéw o ich samopoczucie wzgledem
tego, czy ich gtos ma realny wptyw na to, co dzieje sie w ich najblizszym otoczeniu (dzielnicy,
miejscowosci). Najwiecej, bo prawie 38% badanych wskazato, ze czujg, iz ich gtos i dziatania s3 wazne,
ale nie zawsze s3 w stanie zmieni¢ swoje otoczenie. W nastepnej kolejnosci z wynikiem 34%
ankietowani wyrazili sceptyczne zdanie jakoby ich gtos i dziatania miaty jakiekolwiek znaczenie i wptyw
na otoczenie. Jest to o tyle ciekawe, ze w pytaniu dotyczacym aspektow do poprawy w najblizszych
5 latach, kwestia poprawy aktywnosci organizacji pozarzgdowych zostata uplasowana na jednym
z ostatnich miejsc. By¢ moze zatem mieszkancy nie odczuwajg wyraznie sprecyzowanej potrzeby
dotyczacej checi partycypacji w tego typu sprawach.

Wykres 12. Ktére z wymienionych okresleri najlepiej charakteryzuje sposob gospodarowania pieniedzmi w Pana(i)
gospodarstwie domowym?

Zyjemy bardzo dobrze — moge (mozemy) sobie pozwoli¢ na

0,
pewien luksus 6,6%

Zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego

. 35,4%
oszczedzania

Zyjemy érednio — starcza nam na co dzien, ale musimy

. s 46,0%
oszczedzac na powazniejsze zakupy

Zyjemy skromnie — musimy na co dzien oszczednie

0,
gospodarowacé 10,8%

Zyjemy bardzo biednie — nie starcza nam (mi) nawet na

0,
podstawowe potrzeby 1,8%

Zrédto: badanie wtasne, n=631

Wiekszos¢ badanych okredlita sytuacje finansowg w ich gospodarstwie domowym jako zycie
na $rednim poziomie 46%, co charakteryzowato sie tym, iz starcza im na codzienne wydatki, ale musza
oszczedzaé na powazniejsze zakupy. W drugiej kolejnosci z wynikiem 35,4% ankietowani okreslili
sytuacje finansowg swojej rodziny jako dobrg, co oznaczato, ze starcza im na wiele bez specjalnego
oszczedzania. Okoto 12% mieszkancdw biorgcych udziat w badaniu zakwalifikowato sytuacje
ekonomiczng jako skromng i zycie w biedzie, bo nie stacza im na codzienne potrzeby, a nawet
podstawowe potrzeby. Z kolei osoby, ktére ocenity sytuacje finansowg swojego gospodarstwa jako
bardzo dobrg stanowity 6,8% badanych. Na podstawie zebranych danych na temat samooceny sytuacji
finansowej ankietowanych mozna uznaé, iz sytuacja materialna mieszkaricow gminy plasuje sie

na dobrym poziomie - suma wskazan bardzo dobrze, dobrze i Srednio wynosita 88%.
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Zatgcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Pszczotki

Rozdziat odnosi sie do przepisu art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminny, tj. ,ustalenia i

rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki”.

1. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych
Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spofeczenstwa wokdét probleméw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania witadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja
politykéw i partii politycznych. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg
idei, zdobywania wtadzy i instrumentow jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i sSrodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem
celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia
cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywac¢ na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajace ksztatt tego srodowiska.

Poprzez wtasciwg polityke przestrzenng wtadze mogg ogranicza¢ potencjalny chaos, wynikajacy z tej
przypadkowosci. Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie,

wyznaczajacym zakres formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych pozioméw wiadzy.

2. Instrumentacja polityki przestrzenne;j
Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wiadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby

spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
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regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

W dzisiejszych czasach waznym zrddtem trwatych przewag konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci
kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci przestrzenia miejskg i spoteczng. Dlatego tez
obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych,
jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym.

Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki przestrzennej w gospodarce wzrasta.

Wieksza swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

3. Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy Pszczoétki
Przestrzen gminy jest zréznicowana pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym. Z tego
powodu gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzagdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajacych sie
szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtéwnych komponentéw polityki przestrzennej.
Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie
z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi. Proces
ten toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, a w szczegdlnych przypadkach takze

regionalnym i ponadregionalnym (np. krajowym).

3.1. Wymiar lokalny
W wymiarze lokalnym gtéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi im ustugami

(w Swietle wzrastajgcej liczby mieszkanncdw) oraz zapewnienie dostepnosci terenéw przeznaczonych
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pod dziatalno$¢ gospodarcza - a wiec zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni zamieszkania i pracy,
a réwnolegle konkurencyjnej oraz wielofunkcyjnej przestrzeni gospodarczej oferujacej nowe i trwate
miejsca pracy. Nalezy przy tym stosowal zasade recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terenéw opuszczonych lub
zdegradowanych (brownfield) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (greenfield).
Istotna jest krystalizacja i strukturyzacja osadnictwa w strefach objetych procesami suburbanizac;ji -
ksztattowanie struktur sieci osadniczej zgodnie z wymogami fadu przestrzennego. Nalezy przy tym
pamieta¢ o dbaniu o zréwnowazony rozwdj catego obszaru. Ze wzgledu na przynaleznos¢ do
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW) gmina moze korzystaé
z instrumentdw terytorialnych jakimi sg zintegrowane inwestycje terytorialne w miejskich obszarach
funkcjonalnych dla osiggania tych celéw. Jednoczesnie przeciwdziataé nalezy potencjalnemu
rozpraszaniu zabudowy na otwarte tereny rolnicze a takze tereny o niekorzystnych warunkach

fizjograficznych.

Osobnym zagadnieniem jest rozwdj przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym
nalezy podkresli¢ odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracja
spotecznosci poszczegdlnych sofectw czy przysiotkdw. Natomiast przestrzen publiczna powinna
integrowad catg wspodlnote gminng i by¢ magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprécz
znaczenia spotecznego i kulturowego moze mieé tez swéj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy
od umiejetnego okreslenia programu uzytkowego tych przestrzeni, tak aby stanowit on skuteczny
magnes dla publicznosci. Warto w tym wzgledzie mie¢ tez na uwadze zasadnos$¢ tworzenia
strategicznej rezerwy terenowej w zasobach gminnych, utatwiajgcej rozbudowe infrastruktury

spotecznej adekwatnej do obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejscie pozwala lepiej
zaspokoi¢ spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie
spoteczne. Istotne jest takie poszerzanie oferty spedzania czasu wolnego, w tym dostepnosci

infrastruktury.

Istotna jest takze ochrona obszaréw (stref) decydujacych o zachowaniu waloréw s$rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego wraz z przypisanymi im programami ochrony oraz realizacja
systemu obszaru przestrzeni zielonych — zapewnienie korytarzy ekologicznych, ciggtosci przestrzennej

obszaréw przyrodniczych (ochrona bioréznorodnosci), wiasciwej jakosci powietrza i zachowanie
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unikatowego krajobrazu, przy jednoczesnym wykorzystaniu terendw dla celéw rekreacyjnych

i komunikacji piesze;j.

Poprawa stanu srodowiska (np. w zakresie osiggniecia dobrego stanu wodd zgodnie z Ramowa
Dyrektywg Wodng, lub odpowiedniej jakosci powietrza zgodnie z Dyrektywg CAFE169) jest jednym
z podstawowych warunkéw dobrej jakosci zycia. Jednoczesnie pomoze to zapobiegac i ograniczac

skutki powodzi oraz innych zagrozen naturalnych.

3.2. Wymiar ponadlokalny
W wymiarze ponadlokalnym gmina Pszczétki moze ksztattowac swojg pozycje w oparciu o swoje
korzystne potozenie, a takze dobre skomunikowanie: przebiegajacg przez teren gminy droge krajowa
oraz bliskos$¢ autostrady i obwodnicy Trojmiasta. Nalezy dgzy¢ do ksztattowania racjonalnej struktury

przestrzennej sieci transportowej, w tym do poprawy publicznej siatki potgczen z centrum metropolii.

Gmina Pszcz6tki ze wzgledu na dynamiczny wzrost musi utrzymaé wysokg jakos¢ infrastruktury, ustug
publicznych oraz aktywnie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow w wymiarze
aspiracyjnym oraz aktywizacji obywatelskiej. Istotna jest racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa

dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug publicznych.

3.3. Wymiar regionalny
W wymiarze regionalnym istotne jest potozenie w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Osrodka
Wojewddzkiego. W MOF istotna jest poprawa skutecznosci koordynacji proceséw rozwojowych oraz
jakosci i efektywnosci systemu ustug publicznych. W zwigzku z tym, wojewddztwo kierowaé bedzie
do tych obszaréw szczegdlne wsparcie, co jest korzystnym zjawiskiem dla gminy. Rdéwniez
deglomeracja funkcji i wsparcie rozwoju ustug publicznych postulowane przez Plan zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa pomorskiego mogg przyczynic sie do wzmacnianie rangi gminy.

Zwiekszenie konkurencyjnosci w regionie mozliwe jest takze poprzez nacisk na promocje turystyki
w gminie - wzmacnianie catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o zasoby i walory
przyrodniczo-kulturowe i krajobrazowe. Gmina ma duzy potencjat, jako miejsce spokojne i relaksujace.
Istotne jest wykorzystanie marki Miodu Pszczétkowskiego i dalsze poszukiwanie tozsamosci gminy.
Wazny jest rozwdj turystyki weekendowej, opartej o walory przyrodnicze. Gmina moze stanowic

destynacje dla mieszkancéw okolicznych miast.
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UZASADNIENIE

Dokument Strategii Rozwoju Gminy Pszczotki na lata 2021-2030 pozwoli wyznaczy¢ kierunki rozwoju
gminy w perspektywie najblizszych 10 lat, do roku 2030.

Rada Gminy Pszczotki przyjmujgc dokument wyznacza najwazniejsze zadania, ktore pozwolg osiggna¢ cel
rozwojowy okreslony w dokumencie strategii.
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