REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/91/32/K/1/2021 Gdansk, dnia 5 maja 2022 r.

Pan
Maciej Urbanek
Wojt Gminy Pszczolki

sprawa: Wystgpienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 17 listopada 2021 r. do dnia 11 marca 2022 r. kontrole
kompleksowg gminy Pszczoitki.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
11 marca 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy - w razie potrzeby -
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niepodanie w 2 kolejnych ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz lokalu mieszkalnego w Skowarczu (nieruchomos$¢ zbyto w trzecim kolejnym
postepowaniu przetargowym) informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargow (czynnosciami sprawdzajacymi objeto 2 nieruchomosci zbyte w 2020 r.),
czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z po6zn. zm.) —
str. 79 - 81 protokotu kontroli.

W mys$l wskazanego przepisu ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
11 2 oraz ust. 4 ww. ustawy. W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia
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kolejnego przetargu lub rokowan, rédwniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

Ujecie w 2020 r. na koncie: 011 — Srodki trwale operacji gospodarczej dotyczacej
sprzedazy w 2020 r. jednej nieruchomosci gminnej pdzniej niz w miesigcu jej zbycia
(opdznienie wyniosto 6 miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z pé6zn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 160 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z treScig § 26 wust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Nieprzekazanie podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodow
1 wydatkéw tych jednostek oraz wysoko$ci dotacji 1 wptat do budzetu w 2020 r.
przyjetych w uchwale budzetowej na rok 2020, czym naruszono art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z p6zn. zm.) — str. 169 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i
wptat do budzetu.

Podpisanie sprawozdan finansowych i budzetowych za 2020 r. (ztozonych przez
4 oswiatowe jednostki organizacyjne gminy, dla ktorych Urzad Gminy Pszczotki petni
funkcje jednostki obstugujacej) przez kierownikow tych jednostek, czym naruszono
(odpowiednio) § 33 ust. 6 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 14 ust. 1 obowigzujacego do dnia 21 stycznia 2022 r.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.)
w zw. z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) — str. 169 - 171 protokotu.

W mysl § 33 ust. 6 rozporzqdzenia W sprawie rachunkowosci oraz planow kont
(...)sprawozdania finansowe jednostki obshugiwanej podpisuja kierownik jednostki
obstugujacej - odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw
odrebnych i gtowny ksiegowy jednostki obstugujace;.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania budzetowe podpisuja glowny ksiegowy
(skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej).

W aktualnym stanie prawnym przedmiotowe zagadnienie jest analogicznie
regulowane przez § 14 ust. 1 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
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z 2022 r. poz. 144).

Natomiast stosownie do brzmienia art. 10c ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym w
przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowos$ci 1 sprawozdawczos$ci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

Powyzsze dziatanie byto wynikiem obowigzywania w 2020 r. udzielonych przez
Wojta Gminy Pszczotki w 2018 r. (na podstawie art. 47 ust 1 ustawy o samorzqgdzie
gminnym) Kierownikom jednostek oswiatowych pelnomocnictw ,,do podpisywania (...)
sprawozdan”, co naruszylo wskazane wyzej przepisy obu rozporzadzenh W zw. Z
postanowieniami art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz uchwaty
nr XXVII/177/20 Rady Gminy Pszczotki z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie
organizacji wspolnej obstugi przez Urzqd Gminy w Pszczotkach — str. 171 protokotu.

Z brzmienia § 4 pkt 1 ww. uchwaty wynika, ze wspdlna obstuga w zakresie spraw
jednostek os$wiatowych realizowana przez Urzad Gminy w Pszczotkach bedzie
obejmowala w calosci obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, w tym w szczeg6lnosci sporzadzanie okresowych sprawozdan
budzetowych z realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych, sprawozdan o stanie
naleznos$ci 1 zobowigzan, sprawozdan finansowych (bilans, rachunek zyskow 1 strat oraz
zestawienie zmian w funduszu), a takze innych sprawozdan wymaganych przepisami
prawa.

Ponadto Regionalna 1zba Obrachunkowa w Gdansku wskazuje, ze:

w dniu 28 maja 2020 r. do tut. Izby wptyneto zarzadzenie Nr 38/20 Wojta Gminy
Pszczotki z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Pszczotki za 2019 rok, tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 267 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie ze wskazanym przepisem sprawozdanie roczne z wykonania budzetu organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Na powyzsze uchybienie zwrocil uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdansku w uchwale Nr 111/g260/R/1/20 z dnia 3 czerwca 2020 r.
W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojta Gminy Pszczotki za 2019
rok wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego i objasnieniami,
w dniu 14 grudnia 2020 r. do tut. Izby wplyneto zarzadzenie nr 97/20 Wojta Gminy
Pszczo6tki z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pszczotki na lata 2021 — 2028, tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie ze wskazanym przepisem projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia celem zaopiniowania
regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowej do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Powyzsze zostalo stwierdzone w uchwale Nr 251/g260/F/11/20 Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie opinii
o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pszczotki na lata 2021
- 2028;
w dniu 14 grudnia 2020 r. do tut. Izby wptyneto zarzadzenie nr 96/20 Wojta Gminy
Pszczo6tki z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej
na 2021 rok, tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie ze wskazanym przepisem zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej celem zaopiniowania regionalnej
izbie obrachunkowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na powyzsze uchybienie zwrdcit uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w uchwale Nr 252/g260/F/11/20 z dnia 18 grudnia 2020 r. w
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sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pszczotki na 2021 rok oraz
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1. podawanie w ogtoszeniach 0 przetargach dotyczacych zbywania nieruchomosci
gminnych wszystkich informacji wymaganych ustawq 0 gospodarce nieruchomosciami,

2.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawq o rachunkowosci oraz
rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

3. przekazywanie podleglym jednostkom w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaty
budzetowej informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek
oraz wysokos$ci dotacji i wptat do budzetu,

4.  podpisywanie sprawozdan finansowych i budzetowych jednostek organizacyjnych
gminy, ktérym Urzad Gminy Pszczolki zapewnia wspolng obstuge w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczos$ci, przez kierownika jednostki obstugujacej, tj. przez
Wojta Gminy Pszczoitki.

Prosze¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pani Anna Staniewicz — Przewodniczgca Rady Gminy Pszczoftki.
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