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WOJEWODA POMORSKI

SO-111.431.2.2020.KS

Gdarisk, dnia 20 listopada 2020 1.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki

kontrolowanej:

Urzad Gminy Pszczo6tki, adres: ul. Pomorska 18, 83-032

Pszczotki

Przedmiot kontroli:

Sprawdzenie realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe] wynikajacych z ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz.U. z 2020
roku poz.332 ze zm.) i ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 roku
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 roku poz.1397 ze zm.)

Okres objety kontrola:

od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 lipca 2020 roku

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyklym.

Podstawe do przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej. Wlasciwo$¢ Wojewody jako organu nadzoru nad
ewidencja ludnosci okresla art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz art. 9 ust.1 ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych.

Data rozpoczecia i zakonczenia

7 wrzesnia 2020 rok

kontroli:
Kierownik jednostki Pan Maciej Urbanek —Wojt Gminy Pszczolki, funkcje petni od
kontrolowanej: 2018 roku.

Sklad zespolu kontrolujacego:

Piotr Kobiela - kierownik oddzialu ewidencji ludnosci

i egzekucji administracyjnych - Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow

Dorota Machel — starszy inspektor wojewodzki - Wydzial
Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow

Karolina Stawska - starszy inspektor wojewodzki - Wydziak
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw

Informacje wste¢pne

Jednostka kontrolowana wykonuje swoje zadania na podstawie ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010r.

o ewidencji ludnosci i ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych. Zadania

z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych realizowane s3 przez inspektora do spraw

obywatelskich i cudzoziemcow, ktora udzielala wyjasnien w trakcie kontroli oraz kierownika

USC. Zadania objete zakresem Kontroli realizowane sa w dwdch pomieszczeniach znajdujacych
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sie¢ na parterze budynku Urzedu Gminy Pszczolki. W budynku zainstalowana jest instalacja

alarmowa, szyby w oknach sg kuloodporne.

Ustalenia:

1. Prowadzenie post¢powan meldunkowych.

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji administracyjnych. Akta kazdej sprawy znajdujg sie
w opisanej teczce, ktora zawiera dokumentacj¢ zgromadzona wedlug dat wplywu
poszczegblnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. Postepowania zostaly
zainicjowane przez podmioty uprawnione (strong¢ postgpowania). Zawiadomienia 0 Wszczgciu
sprawy wystane zostaly do wszystkich stron postgpowania. Strony otrzymuja decyzje za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Podczas prowadzenia postgpowan organ meldunkowy
podejmowal czynnosci i przeprowadzal dowody wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu
faktycznego sprawy. Przeprowadzone postgpowania dowodowe byly wystarczajace do wydania
przedmiotowych decyzji. Decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne. Decyzje
administracyjne zostaly prawidlowo oznaczone, zawieraly sygnature i dat¢ wydania aktu.
Podpisane zostaly przez uprawniong do tego osobg, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawieraly
pouczenie o $rodkach odwolawczych. Postgpowania administracyjne zostaly zakonczone

w terminach ustawowych.

Nie stwierdzono uchvbien 1 nieprawidlowosci w  zakresie prowadzenia postepowan

meldunkowvch. Z uwagi na powyvzsze. kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Rejestracja zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢ zgodnie ze
sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13.12.2017 roku w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypekniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z 2017r. poz. 2411 ze zm.). W okresie
objetym kontrolg przyjeto 241 zgloszefi meldunkowych obywateli polskich oraz 45 zgloszef
meldunkowych cudzoziemcow. Wszystkie zgloszenia skontrolowano. Rubryki na drukach
meldunkowych byly wypelnione prawidlowo i kompletnie, a w miejscu przeznaczonym na
potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do

lokalu. Zameldowanie odbywalo sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami meldunkowymi.
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Nie stwierdzono uchybiefi i nieprawidlowosci w zakresie meldowania obywateli polskich

i cudzoziemcdw. Z uwagi na powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Udostepnianie danych osobowych.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza si¢, ze nie budzi zastrzezer udostepnianie danych
osobowych uregulowane szczegblowo w art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 72
1 art. 75 ustawy o dowodach osobistych. Podczas kontroli sprawdzono: 7 spraw z zakresu
udost¢pniania danych osobowych z Rejestru PESEL ( fgczna ilo$é spraw w okresie objetym
kontrolg — 7, w wyniku bledu w systemie ZRODELO w danych statystycznych przekazywanych
przez MSWiA, ktore stanowily podstawe sporzadzenia programu kontroli w tym zakresie podano
0), 8 spraw z zakresu udostepniania danych z RM (w wyniku bledu w tabeli podano 10), 3
sprawy z zakresu udostepniania danych z RDO oraz 3 sprawy z zakresu udostepniania
dokumentacji dowodowej. Nie budzi zastrzezen udostepnianie danych osobowych z Rejestru
PESEL 1 Rejestru Mieszkaficow. Wnioski o udostepnienie danych z Rejestru PESEL i Rejestru
Mieszkancow skladane sg przede wszystkim przez instytucje zwolnione z oplaty za udostepnienie
danych takie jak: komornicy, prokuratura, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PPIS. Wnioski
zostaly prawidtowo umotywowane i na tej podstawie kontrolowany organ zasadnie udostepnit
zadane dane. W kontrolowanym okresic wplynely wnioski o udostepnienie danych od
podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia oplaty za udostepnienie danych takich jak: AGIO
Wierzytelnosci PLUS 2 NSFIZ, Asekuracja Sp. z o0.0. Whioski zostaly prawidlowo
umotywowane i zalgczono do nich potwierdzenie uiszczenia oplaty za udostepnienie danych. Na
tej podstawie kontrolowany organ zasadnie udostepnil zadane dane. Nie budzi takze zastrzezen
udostepnianie dokumentacji dowodowej. W tym przypadku kontrolowany organ prawidtowo, na
umotywowany wniosek, przekazal zadang dokumentacj¢ znajdujaca sic w posiadaniu organu
kontrolowanego. O udostepnienie tych danych wystepowal podmiot uprawniony. Nie budzi
zastrzezen udostepnianie danych osobowych z RDO. Organ prawidlowo, na uzasadniony
wniosek udostgpniat dane dotyczace dowodu osobistego, zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.
Odpowiedzi na zapytania udzielane sa w formie oddzielnego pisma lub wydruku z systemu.
Pozostawiano odpowiedzi ad acta w formie papierowej. Wnioski zostaly podpisane przez
uprawnione do tego osoby.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w_zakresie udostepniania danych osobowych.

Z uwagi na powyvzsze. kontrolowany obszar oceniono pozytvwnie.
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4. Wydawanie zaswiadczen.

W okresie objetym kontrola wydano 72 =zaswiadczenia na podstawie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, ktére skontrolowano. Stwierdzono, ze odpowiedz udzielana jest
w formie wydruku z systemu lub odrebnego pisma. Wnioski o wydanie zaswiadczenia skiadaty
osoby w swoim imieniu lub w imieniu matoletnich dzieci. Ustalono, ze zaswiadczenia wydawane
byly prawidlowo, na umotywowany wniosek, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Egzemplarz
odpowiedzi pozostawiano ad acta.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w zakresie wydawania zaswiadczen. Z uwagi na

powyzsze, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Przyjmowanie i weryfikowanie wnioskéw dowodowych, wydawanie dowodéw osobistych
lub odmowa ich wydania w drodze decyzji oraz bezpieczenstwo wydawania dowodow
osobistych.

W okresie objetym kontrolg wydano 346 dowodow osobistych, podczas kontroli sprawdzono 346
kopert dowodowych. Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane byly
prawidlowo. W kopercie znajduje si¢ wniosek dowodowy oraz formularz odbioru dowodu
osobistego, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz podpis odbiorcy. Wnioski
o wydanie dowodu osobistego skladane byly osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy
w Pszczotkach. W przypadku maloletnich wnioski skladane byly przez jednego z rodzicow, co
bylo zgodne z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. Dowody odbierane byly przez osoby,
ktére zlozyly wniosek. W okresie objetym kontrola wydano 24 decyzje o odmowie wydania
dowodu osobistego na podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych, odbylo si¢ to zgodnie
z przepisami prawa. Nie wydano decyzji o stwierdzeniu niewaznosci dowodu osobistego na
podstawie art. 52 cytowanej ustawy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze zlecenia w systemie
RDO realizowane s3 na biezgco. Pracownicy zlozyli oswiadczenia o przeprowadzaniu audytu
dowodowego dotyczacego nieodebranych dowodéw osobistych zgodnie z zaleceniami MSWiA
i sporzadzaniu raportu w tym zakresie oraz o dokonywaniu wyrywkowej weryfikacji
wprowadzanych do systemu RDO wnioskéw o wydanie dowodu osobistego przez innego
pracownika. Na potwierdzenie przedstawiono stosowng dokumentacje. Podczas kontroli
ustalono, ze dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sa w miejscu
niedostepnym dla klientéw. Dowody osobiste oraz karty dostepu do systemu SRP po godzinach

pracy przechowywane sa w sejfie. Nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesigcy
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przechowywane sa w kopertach dowodowych.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w zakresie przvimowania i weryfikowania

wnioskow dowodowych., wydawania dowodow osobistych lub odmowy ich wydania w drodze

decvzii oraz bezpieczenstwa wydawania dowodoéw osobistych. Z uwagi na powyzsze.

kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Zgodnos¢ sprawozdan z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych przesylanych
w celu wyliczenia dotacji z liczba okazanych w dniu przeprowadzenia kontroli dokumentéw

z tego zakresu.

Podczas kontroli ustalono, ze przekazywane comiesi¢cznie przez jednostke kontrolowang dane
z zakresu wydawania zaswiadczen oraz decyzji w sprawach udostepniania danych osobowych sg
zgodne z liczbg okazanych w dniu przeprowadzenia kontroli dokumentéw. Rozbieznosci
pomiedzy sprawozdaniami a stanem faktycznym wystapily w obszarze — udostepniania danych

z RM, RDO i dokumentacji dowodowej oraz — wydawania decyzji meldunkowych.
W sprawozdaniach z liczby wykonanych zdarzefi podano Iacznie 12 udostepnien oraz 6 decyzji
meldunkowych, podczas gdy faktycznie udostepnien byto 14, a decyzji 5. Przyjeto o$wiadczenie
pracownika odpowiedzialnego za sporzgdzanie sprawozdafi, z ktérego wynika, ze bledy
spowodowane byly nieuwaga w zwigzku z duza iloscig wykonywanych zadan i obstugiwanych
klientéw. Pracownik zobowigzatl si¢ do przestania w terminie 7 dni korekty comiesigcznych

sprawozdan za miesiace od stycznia do lipca 2020 roku. Korekty zostaly przestane w terminie.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci sprawozdan z zakresu ewidenciji ludnosci
i dowodéw osobistych przesylanvch w celu wyliczenia dotacji z liczba okazanych w dniu

przeprowadzenia kontroli dokumentéw z tego zakresu
7 uwagi na powvzsze. kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

Nieprawidlowo ustalona liczba spraw podawanych
w comiesiecznych statystykach w obszarze wydawania
decyzji meldunkowych i udostepniania danych z RM,
Stwierdzone nieprawidlowosci RDO i dokumentacji dowodowej sluzacych do wyliczenia
dotacji

Przyczyny: nieuwaga pracownika w zwiazku z duzg

iloscig wykonywanych zadan i obstugiwanych klientéw.
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SKkutki: — nieprawidlowe dane zostaly skorygowane
w ustalonym podczas kontroli terminie.

Osoby odpowiedzialne: Sekretarz Gminy jako sprawujacy
nadzor nad realizacjg zadan zleconych z zakresu ewidencji
ludnosci 1 dowodéw osobistych oraz pracownik
odpowiedzialny za sporzadzanie comiesigcznych statystyk

z tego zakresu.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

pozytywnie z uchybieniami.

WOJEWODA POMORSKI

/~/ Dariusz Drelich
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