UCHWALA NR LXVIII/414/22
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wéjta

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Pszczélki, po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Wojta, dotyczacej braku zapewnienia
dostepu do danych przestrzennych w zakresie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, postanawia uznac skarge za bezzasadng.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do zawiadomienia skarzacych o sposobie zalatwienia skargi
poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na gminnej tablicy ogloszen.

Przewodniczaca Rady Gminy

Anna Staniewicz

Id: F3363674-4C64-4508-B7D6-130F1994D793. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 13.12.2022 r. zostata ztozona skarga na Wojta Gminy Pszczotki dotyczaca braku zapewnienia
dostgpu do danych przestrzennych w zakresie miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej dzialalnosci Wojta jest Rada Gminy. Ponadto zart. 18b wust. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dzialanie Woéjta i w tym cel powoluje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji, ktorej zasady dzialania okres$la statut gminy. W tym stanie rzeczy Rada Gminy Pszczoétki,
przy pomocy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, podjeta czynnosci kontrole majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy. Rada dokonata analizy postepowania Wojta w zakresie objetym ww. skarga.

W wyniku rozpatrzenia skargi ustalono, co nastepuje:

Skarzaca na wstepie uzasadnienia swojej skargi wskazuje na art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Gminy, przy ocenie gminnego system udostgpniania danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, uwzglednia ww. normy i wydane na ich podstawie akty wykonawcze. W polskim systemie
prawnym zrodtem prawa moze by¢ bowiem wyltacznie ustawa lub rozporzadzenie. Przywolane przez skarzaca
normy ISO czy tez incydentalne orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (wydane
w zgota odmiennym stanie faktycznym i prawnym) nie majg charakteru normatywnego. Z kolei cytowany przez
Skarzaca fragment Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 .
nie zawiera wypowiedzi o charakterze normatywnym, a tylko wyjasnienie, jaki standard ISO nalezy przypisac
do okreslonego charakteru pliku elektronicznego.

Przenoszac wstgpne rozwazania na konkretne zarzuty skargi nalezy zauwazy¢ co nastgpuje:

a) Skarga sprowadza si¢ w istocie do tego, iz zbior danych przestrzennych udostgpniany przez Gming
nie posiada, w ocenie Skarzacej, wszystkich wymaganych prawem elementéw oraz jest przygotowany
w niewlasciwym formacie. Skarzaca domaga si¢, aby byl to format pliku WMF 2.0., w sytuacji gdy Gmina
udostepnia go w formacie WMF 1.0;

b) Pomimo, iz Skarzaca przywoluje na wstepie swojej skargi akt w postaci Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. (dalej Rozporzadzenie) w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, to nie wskazuje na rzeczywiste
rozbieznosci, sprzeczno$ci, czy tez nieprzystawalnosci gminnego system udostgpniania danych przestrzennych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych z ww.
aktem normatywnym. Zarzucane rozbiezno$ci i nieprzystawalnosci majg charakter pozorny, albowiem
wszystkie niezbgdne dane sg dostgpne w gminnym systemie. Przywolany § 3 ust. 2 Rozporzadzenia
nie nakazuje, wbrew intencji Skarzacej, aby wszystkie dane byty skompilowane w jednym pliku, przeciwnie —
przepis mowi o ,,zbiorze danych”. Zbiér z samej istoty to kilka odrebnych elementéw potaczonych wspdlng
cecha, ale niekoniecznie elementéw fizycznie potaczonych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odsyla do ww. Rozporzadzenia jako zbioru norm
traktujacego o wymogach technicznych w zakresie przygotowywania i udostgpniania plikow zawierajacych
dane przestrzenne. Skoro Skarzaca nie wskazuje naruszenia konkretnych norm ww. Rozporzadzenia inie
wyjasnia, na czym mialyby polegac, to Rada Gminy nie jest w stanie rozpatrzy¢ tego zarzutu.

¢) Ponadto pozyskano wyjasnienia od dostawcy ustug w zakresie udostgpniania informacji przestrzenne;j, tj.
firmy GISON Sp. zo.0. Dostawca uslug — podmiot posiadajacy renome, rekomendacje samorzadow
i do§wiadczenie rynkowe wskazat, iz:

- w ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych zostata zgltoszona ustuga pobierania oraz przegladania
dla zbioru danych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

- w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych zostata zgltoszona ustuga pobierania oraz przegladania dla
zbioru danych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedstawione wyjasnienia dostawcy ustug nie budzg watpliwosci Rady.
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d) Zgtaszane dane iustlugi sa kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ nadzorujacy system
zbioréw danych przestrzennych, tj. Gléwnego Geodete Kraju. Wojt Gminy Pszczotki otrzymat w dniu
20 pazdziernika 2022 r. potwierdzenie zgloszenia danych od Glownego Geodety Kraju, ktdry nie wnidst
zadnych uwag 1izastrzezen w zakresie formatu lub zakresu danych. Format WFS wwersji 1.0. jest
akceptowalny przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

e) Orzeczenie WSA Krakow, na ktore powoluje si¢ Skarzaca, dotyczy stanu faktycznego, w ktdérym
Burmistrz Miasta Zatorze wprost przyznal, iz gminny system udostepniania danych przestrzennych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie zawieral danych, o ktéorych mowa byla
w uprzednim wezwaniu skarzacej. Taka sytuacja nie wystepuje w przypadku Gminy Pszczotki, ktorej system
jest kompletny.

Reasumujac Rada nie znalazta podstaw do uwzglednienia skargi. Do czasu az skarzaca nie przedstawi
prawomocnej interpretacji udzielonej na podstawie ustawy Prawo Przedsiebiorcow, ktora potwierdzi wnioski
i zarzuty skarg,i Rada Gminy powotuje si¢ na domniemane prawidtowosci zgodnoSci gminnego systemu
udostepnienia danych przestrzennych, ktore to domniemanie wywodzi z przyjecia bez uwag zgtoszenia zbiorow
MPZP oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych.

Majac powyzsze na wzgledzie, skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadng.

W wykonaniu art. 238§ 1iart. 239§ 1 Kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Id: F3363674-4C64-4508-B7D6-130F1994D793. Podpisany Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Uzasadnienie



